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Dokument nr: OK KS 2015/00136-4

Kommunstyrelsen kallas till sasmmantrade
Tid: 2015-10-19 kl. 13:00
Plats: Kommunsalen

Oppnande, nirvaro, justering

Presentation av medborgarundersokningen
(Anna Jonsson, 13.00-14.00)

Presentation av drift- och investeringsbudget 2016
(Sara Laggar och Pernilla Bickman, 14.00 - 14.45)

Budgetuppfoljning (Sara Laggar och Pernilla Backman)

Beslutsdrenden
1. Utredning fullmiktigeberedningar

Férslag till beslut

Oversyn av Orsa kommuns reglemente avs upphandling och inkép
(beslut fran arbetsutskottet skickas senare)

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att upphéava dokument "Reglemente fér Orsa

kommuns inképs- och upphandlingsverksamhet” daterad 2011-08-26 med
dnr 11/KK 071-050.

Kommunfullmiktige foreslas besluta att anta upprittat dokument “Policy for
inkép och upphandling”

Risk- och sirbarhetsanalys 2015 (beslut fran arbetsutskottet
skickas senare)
Forslag till beslut

Avtal om gemensam riaddningschef Mora Orsa

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar att kommunstyrelsen antar avtal betrdffande
gemensam raddningschef daterat 2015-09-11 mellan Mora och Orsa
kommuner. Beslutet géller under forutséttning att Mora kommun fattar

likalydande beslut.

Kommunchefsinstruktion
Forslag till beslut
Arbetsutskottet féreslar kommunstyrelsen att godkanna

kommunchefsinstruktion f6r Orsa kommun enligt bilaga.

Svar pa motion ang. dalafibodar till Unescos virldsarvslista
Forslag till beslut

Val av ny ledamot i kultur- och serviceutskottet
Forslag till beslut
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8.  Val av ersittare till socialutskottet
Forslag till beslut

9. Kommunalskatt 2016 (Sara Laggar och Pernilla Bickman, beslut
fran arbetsutskottet skickas senare)
Forslag till beslut

10. Sirskild medlemsinsats i Kommuninvest 2015
Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslér att kommunstyrelsen beslutar att Orsa kommun

redan 2015 ska uppna hogsta stadgeméssiga insatsnivd hos Kommuninvest
ekonomisk forening och senast 2015-10-31 sanda in ifylld svarsblankett. Orsa
kommun ska senast 2015-12-31 till Kommuninvest betala in 3 259 894 kr som
insats samt att insatsen vid behov finansieras genom forséljning av

vardepapper.
11.  Avtal och avsiktsforklaring ang. Vinterfest 2016-2017
Forslag till beslut
Informationsadrenden

1. Uppfoljning av uppdrag

Delegationsbeslut
1. Lokalt aktivitetsstod 2015-01--2015-06-30
2. Delegationsbeslut att tilldela Conny Hoglund chefsansvar f6r
kommunstyrelsens verksamhet boendet fér EKB.

3. Protokoll socialutskottet 2015-09-30

4. Protokoll Barn- och utbildningsutskottet 150902

5. Protokoll OK Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-09-22

6. Protokoll OK Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-09-01
Hikan Yngstréom Camilla Staberg

Ordférande Sekreterare



Drift- och investeringsbudget 2016
Orsa kommun

Forslag infor KS 2015-10-19



Tilligg och kommentarer till Drift- och investeringsbudget 2016

Kommunens budget vad géller hur mycket pengar vi har att rora oss med 2016 grundar sig pd
skatteprognos fran SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) i april, efter hinsyn txil var egen
prognos dver befolkningsutvecklingen (6 715 invanare per 1 november).

I SK1.:s augustiprognos hade skatteintékterna 2016 minskat med 993 tkr och det &r dessa
siffror som presenteras i budgetunderlaget. Se t ex bilagan "Ramar inf6r XS 2016-10-19" dér
det pa raden *Overskott jfrt EK mal” stdr 993 tkr, vilket betyder att 993 tkr fattas for att nd det
ekonomiska resultatmal som Kommunfullméiktige faststéllt for 2016,

Efter att underlagen fardigstéllts sd har det nu (8 oktober) kommit en ny skatteprognos frin
SKL och om vi ligger kvar pd 6 715 invanare per 1 november (6 oktober var vi 6 722
invénare) s dr tyvirr denna prognos 751 tkr simre n augustiprognosen (eller 1 744 tkr simre
dn prognosen i april). Detta betyder, allt annat lika, med oftréndrat ekonomiskt mal att det
fattas 1 744 tkr for tillfallet.

SKL Iimnar, som vanligt, en slutlig” prognos &ver skatteintikterna 1 december, alltsé efter
att Kommunfullméktige beslutat om budgeten for 2016,

Slutligen br kommenteras att i budgeten har vi, fér verksamheterna, inte tagit hinsyn till
regeringens budgetproposition och de riktade bidrag i olika former som beslutats och kommer

beslutas.

Med ovanstiende f6rutsittningar sa fattas det alltsa 1 744 tke infir 2016 for att budgeten skall
hélla.

2015-10-09

Johan Hult



Drift- och investeringsbudget 2016 Orsa kommun

Driftbudget

Kommunstyrelsen beslutade 2015-06-15 att n#imndernas driftbudget 2016 skall uppgé till
382 558 tkr inklusive pott for 16netkningar.

N#mnderna och utskotten har nu kommit med sina forslag till driftbudgetar och det har som
brukligt skett en del fordndringar p4 verksamhetsniva. I presenterade forslag har samtliga
nimnder och utskott dskat ett belopp som Gverensstimmer med den ram som
Kommunstyrelsen beslutade 2015-06-15.

Vad giller finansieringen sé #&r den senaste skatteprognosen (augusti) 993 tkr sdimre dn den
skatteprognos frén april som lag till grund for ramtilldelningen 2015-06-15.

Allt annat lika inneb#r den senaste prognosen dérfor att det fattas 993 tkr for att vi ska nd det
budgeterade resultatet om 2 500 tkr.

Nu har vi dock varit forsiktiga nér det géller att riikna pé befolkningsutvecklingen dér vi
berdknat att vi ska vara 6 715 invanare per den 1 november, vilket skulle innebéra 97 firre
invanare dn vid senaste arsskiftet. Orsaken till att vi varit sa forsiktiga ér en stor férvéntad
utflyttning av fore detta elever pa SCoTT (rdknat med 69 st). Aven om vi under &ret haft ett
ovanligt stort negativt fédelsenetto sa ser vi en nettoinflyttning i de flesta dldersgrupper
forutom aldern 19-25 &r. Per 15 september dr vi 6 744 invénare och forhoppningsvis kommer
det inte flytta ut s manga fler fore detta SCoTT-elever sa att befolkningen inte ska behéva
minska sd mycket mer.

For att tidcka hela forsimringen i angustis skatteprognos behdver vi vara 6 735 invanare per 1
november,

I budgeten for 2016 finns inte heller med effekterna av regeringens aviserade satsningar pa
kommunerna, eftersom merparten av satsningarna forefaller avse riktade bidrag diir det krdvs
en motprestation fidin kommunen for att erhalla bidragen. Undertecknad menar dock att med
de atgirder regeringen totalt sett aviserat s& borde det bli en positiv ekonomisk effekt for
kommunen,

Utifrén ovanstiende #r det mojligt att vi kommer behtva géra vissa omfordelningar i
budgeten, men om vi har rétt 1 antagandet om befolkningsutvecklingen de kommande
ménaderna och det inte kommer nigra drastiskt forsdmrade skatteprognoser i dvrigt, sd bor vi
slutligen kunna ldmna en trovérdig budget med nuvarande beslutade resultatniva.

Slutligen bor tilldggas att undertecknad ser med stor oro pad vad som kan komma att héinda vad
géller véart innehav i Oredlvens Kraft AB. I budgeten for 2016 har vi riknat med en nettointikt
pa 500 tkr. Vi ser nu for 2015 att vi far vara glada om det blir ndgon nettointikt
dverhuvudtaget frimst pa grund av mycket laga elpriser. Signaler fran Fortum om framtida
fiskviigar, eller till och med eventuell utrivning av kraftverksdammen skulle sannolikt



innebira stora ekonomiska forluster for Orsa kommun. I 2016 4rs budget finns ingen hinsyn
tagen till detta.

Investeringsbudget

Jamfort med investeringsbudgeten som den sg ut i juni s& har det inte skett ndgon foréindring
1 budgeten for 2016. Diremot #r det uttalat att kostenheten inte skall anvéinda 500 tkr av
budgeterade investeringar 2015, i avvaktan pé resultatet av pdgdende kostutredning.

2015-09-22

Johan Hult
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Orsa kommun

Budget 2015
Driftbudget Orsa kommun
Infér KS 20151019
VERKSAMHET Bu 2015 Bu 2016 2014 2014

efter [anekomp budget utfall avvikelse
Kommunfullméktige
Kommunfullméktige 355 405 330 332 -2
Partistdd 336 336 336 336 0
Revision 660 660 660 541 119
Valndmnd 5 5 237 189 48
Overférmyndare 409 409 319 395 -76
God man och férvaltare 350 350 350 166 184
Kommunfullméktige | 2115] | 2 165] 2232 1960 272
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen 6729 6180 6205 5219 986
Kommunledning 2017 1918 2008 1626 382
Kommunkansli 10 490 10 538 7817 11 845 -4 029
Ekonomienheten 4 006 4218 3794 4 000 -206
Personalenheten 3047 2 855 2495 2 584 -89
Lonekontoret 1500 1426 1400 1373 27
IT-enhet 4 290 5328 4 334 3776 558
Néringslivskontor 4 791 4763 4678 4 495 182
Projekt NLUK 349 391 469 306 164
Réddningstjanst 5415 5617 5310 5195 116
Kulturkontor 2162 2020 2725 2539 186
Bibliotek 4222 4222 3429 4033 -604
Skog 260 162 192 -18 210
Mark 354 219 326 -605 931
Fritids- och servicekontor 2038 2 343 2103 1763 340
Gator och vagar 8 496 8 491 7 575 7 531 44
Parker och lekplatser 1793 1820 1823 1668 155
Fritidsavd 10 156 10 379 10 166 10 349 -183
Fastighet 688 828 289 363 -74
VA 610 610 610 612 -2
Kostenhet 2034 2 096 1823 2153 -330
Integration 0 -250 0 -61 61
Kommunstyrelsen [ 75 447| | 76174] 69569 70745 <1176
Barn- och utbildningsutskottet
Namnd och styrelseverksamhet 480 480 480 391 89
Musikskola 3450 3 511 3233 3289 -56
Férskola 26 000 26 010 25 331 24 912 419
Ped omsorg/ 6ppen fritidsverksamhet 807 406 1282 1340 -59
Fritidshem 5811 5885 6 209 5151 1058
Grundskola 68 114 69 897 66 767 67 226 -459
Gymnasieskola 39 875 39 875 36 516 39 946 -3 430
Vuxenutbildning 1 800 0 995 102 893
BUN adminsistration (inkl buffert mm) 5249 6 037 5582 4149 1433

Barn- och utbildningsutskottet [ 151 584] [ 152 099] 146 395 146 507 112




QOrsa kommun

Budget 2015
Driftbudget Orsa kommun
[Infér KS 20151019
VERKSAMHET Bu 2015 Bu 2016
efter [énekomp
Socialutskottet
Namnd och styrelseverksamhet 360 365
Socialférvaltning gemensamt 1712 1829
Aldreomsorg 66 623 68 064
HSR 10 459 10 571
Psykiatri 2 512 2 528
Sarskilda omsorgen / LSS 17 839 18 721
Individ o familjeomsorg 12 687 12733
Ekonomiskt bistand 6 680 6 680
Familjeratt- o radgivning 605 605
SOC administration (inkl buffert mm) 13 832 14 491
Arbetsmarknadsatgarder 5243 5040
Socialutskottet 138 551| [ 141 626]
Miljondmnden
Miljé- och hélsoskyddsndmnden 86 86
Energiradgivning 10 15
Adm miljé och halsa 825 843
Livsmedel 94 93
Miljotillsyn 204 200
Kalkning 121 120
Naturvérd 220 200
Miljsnamnden 1 560| [ 1557|
Byggnadsndamnden
Byggnadsnamnd 156 116
Stadsbyggnad adm 1122 1072
Bygglov 621 722
Planer 55 -2
Kartor
Oversiktsplan 615 400
Karta, Mat, GIS 972 960
Bostadsanpassningar 715 629
Okat loneldge 40
Byggnadsnamnden [ 4 256] [ 3 937]
[Lénedkning ej férdelad 31 5 000
[Summa namndernas nettokostnad | 373 544 | 382 558|

2014 2014
budget utfall
460 339

1667 1275
64 970 65 515
9 959 11 564
2 460 2 307
16 575 15 676
11 519 10 883

6 675 8 206
605 531
13 999 12 967
4 506 3744

133294 133 005

84 67
15 42
863 765
40 2
179 152
112 131
212 235
1505 1394
156 96
1125 1070
489 427
165 423
485 172
946 922
713 267
4 089 3376

357 084 356 986

avvikelse

121
202
-546
-1 605
153
899
637
-1 531
75
1032
762
289

17
-27
98
38
26
-19
-23
111

60
55
72
-258

313
24
446

713

97
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Fordndring jamfort med budget 2015

(efter lonekompensation 2015)
HSR

Psykiatri

Sarskilda omsorgen/ LSS

IFO

Ekonomiskt bistand
Adminsistration (inkl mbuffert mm)
Arbetsmarknadsagtarder

Energiradgivning
Adm miljé o halsa
Livemedel
Miljtillsyn
Kalkning
Naturvard

Byggnadsnamnd
Stadsbyggna adm
Bygglov

Planer

Oversiktsplan

Karta, Mat, GIS
Bostadsanpassningar
Okat [dnelage

Lénekomp 2016 (mer &n kvar aug 2015)

avrundningar
Férandring

Ramar 2016 infér KS 20151019
Budget 2016 KS ramar 20150615

Skillnad

KF

50

2165

2165

KS BUN S0C Miljg
112
16
882
46
0
659
-203
5
18
-1
-4
-1
20
727 515 3075 -3

BN Lénekomp

-40
-50
101

-215
-12
-86

40

-319

76174 152099 141626 1557 3937

76174 152099 141626 1557 3937

0 0 g 0

4 969

4 969

5 000

5000

Summa
112

16

882

46

659
-203

-215
-12
-86

40

4 969

0

0 9014
0 382558
382 558

0 0
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$41000
241002
842011
242012
042152
942250
94

951000
951002
951003
951300
952100
952200
952201
952202
95

Om vi kommer fram till att vi ska

CENTRALT INVENT.10 AR
CENRALT DATORER 3 AR
NAVET INVENT. 5 AR

NAVET DATORER 3 AR
KYRKBYN DATORER 3 AR
ORSASKOLAN INVENT. 10 AR
BARN OCH UTBILDNING
CENTRALT INVENT.20 AR
CENTRALT DATORER 3 AR
CENTRALT BILAR 5AR

HSR INVENTARIER 10AR
LILLAHEM INVENT.10 AR
ORSAGARDEN INVENT. 10 AR
ORSAGARDE INVENT. 5 AR
ORSAGARDEN DATORER 3 AR
SOCIALA

Miljé och hilsa

Totaler

"

Gvergd

200,0
1300,0
0,0

0,0

0,0

1500,0
550,0
350,0
120,0
200,0

0,0

G0
12200

189954

800,0 Alla verksamheter div utrustning, solskydd
1000,0 IT-utrustning

1800,0
400,0 Det kan bli aktuellt med ytterligare byte av mobler 2016 pd dldreboenden
350,0 For att sékra utbytet av gamla datorer
130,0 Bil till AME
300,0 Med tekn mtrl, madrasser, sdngar, taklyftear mm

1130,0
350,0 Uppgradering av Ecos, Orsa stdr for investeringen men 25% av kapitalkostnaderna

14 3380,0

mer till inkdp 3n idag d4 vi leasar val mycket s3 kommer investeringsutgifterna och kapitalkostnaderna att

6ka men leasingkostnaderna minska mer. 53 i driftbudgeten borde det bli en positiv effekt men likviditetsmassigt en stérre belastning i ndrtid &n nu.

21,7%
25,7
128,1
3,2
5,7
3,7
50,8
223,2
60,5
27,7
135,0
58,1
63,5
20,7
12,6
7.8
330,3

7 406,7
35,0%



Orsa kommun

Forslag budget 2016 och plan 2017-2018

Budget 2016

Infér KS 2015-10-19

SKL cirkular 2015 23
RESULTATRAKNING

Antal invanare 1 nov aret fére. Prognos
Férandr nettokostn jfrt boksl resp budget
Némndernas nettokostn

varav avskrivningar

Interna justeringar

Oreédlvens Kraft

Ind pension o skuldférandring
Tot pensionskostnader
Verksamhetens nettokostn

Skatteintakter

Finansiella int/kostn

Arets resultat

Oronmaérkning pensionsataganden
Disponibelt resultat

FINANSIERINGSANALYS
Resultat fran verksamheten
Foré&ndr pensionsavsattn
Salda kortf plac

just korta placeringar

Just dvr rérelsekap férandring
Summa tillférda medel

Nettoinvesteringar
Nedskrivningar / utrangeringar
Reservering inv inkomst
Tomter mm

Okn fin anl tillg

Aterbetalning Ian (var fordran)
Omklassificering Lan
Avbetalning lan

Summa anvidnda medel

Férdndring av likvida medel

BALANSRAKNING
Anléaggningstillgangar
Kortfristiga placeringar
Omesittningstillgangar
Likvida medel
Summa tillgangar

Eget kapital

Avséttningar

Kortfristiga skulder
Langfristiga skulder

Summa ek, avsittn o skulder

KF
Budget
FAST
2014
6830
1,8%
-357 084
-7 500

1 554
750
-9478

-20 377
-364 258

367 178
585

3 505
-3 000
505

11 005
-194

400
11 211

25 555

-5 000
15 000
-250

5 800
41 105

-29 894

137 108

64 950
24 753
226 811

157 758
17 160
51893

0

226 811

Bokslut

2014
6830

1,0%
-356 986
-6 900

636

391

-12 241
-24 682
-368 199

366 996
1439
235

235

7135
1990
19 990
250
27972
57 337

29 557
-151
-6 399

26 350
=277

5 800
54 880

2 457

155 568
42 659
49 985
24 569
272782

155 734
20 883
83 540
12 624

272782

Budget
cirk 15 23
2015
6816
4,6%
-373 513
-8 800

3 866
580

-9 843
-20 377
-378 909

379 910
1000
2000

2000

10 800
500
2 000

400
13 700

16 313

-1 000
-1 000

-250

0
14 063

-363

162 831
40 659
48 985
24 206
276 681

157 735
21 383
83 940
13 624

276 681

Budget
cirk 15 23
2016
6715
2,4%
-382 558
-9 000

5440
500

-10 445
-19 912
-387 063

387 574
996
1507

1507

10 507
260
2 000

400
13 167

18 380

-1 000

-250

17 130
-3 963

172 211
38 659
48 735
20 243
279 848

159 242
21 643
84 340
14 624

279 848

plan

cirk 15 23
2017
6705
1,1%
-386 795
-9 000

5847
500
-11298
-21 033
-391 746

396 267
679
5200

5200

14 200
541
2000

400
17 141

18114

-1 000

-250

16 864
277

181 325
36 659
48 485
20 520
286 989

164 442
22 183
84 740
15 624

286 989
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plan

cirk 15 23
2018

6 695
2,0%
-394 504
-9 000

5748
500

-12 078
-22 537
-400 334

404 811
423
4 900

4 900

13 900
948
2 000

400
17 248

18 034

-1 000

-250

16 784
464

190 359
34 659
48 235
20 984
294 237

169 342
23 131
85 140
16 624

294 237






ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen

Sammantriidesdatum Sida 7

(*w("\ Y 6)

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-06-09
Kf§
Ks§
Au § 86 Dnr OK KS 2015/00042,001

Forslag till fullmiikticeberedningar

Beslut

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

- En demokratiberedning inréttas enligt uppréttat forslag.

- De politiska partierna far i uppgift att nominera en ordinarie ledamot
samt en erséttare till beredningen.

- Forsta uppgiften fér demokratiberedningen blir att utveckla
demokratiprocessen med fokus pad ungdomars delaktighet.

- Demokratiberedningens arbete f6ljs upp och revideras vid behov
efter halva mandatperioden.

Sammanfattning av drendet ‘
Kommunfullméktige beslutade att inrétta en eller flera fullméktigebe-
redningar for att vitalisera fullméktige (2014-11-24 § 65). Arbetsutskot-
tet utsdg sedan en arbetsgrupp som fick i uppdrag att komma med for-
slag pa inforandet av en demokratiberedning och eventuellt fler bered-
ningar.

Arbetsgruppen foreslar nu att inrétta enbart en demokratiberedning och
formerna f6r dess arbete, till exempel att arligen forbereda en fullmékti-
gedebatt om demokratiarbete ur ett langsiktigt perspektiv och att kom-
munstyrelsen kan ge beredningen i uppdrag att utreda en fraga ur ett de-
mokratiperspektiv.

Beslutsunderlag
Tjdnsteskrivelse, kommunledningskontoret, maj 2015,

Tjiinsteforslag

- En demokratiberedning inréttas enligt uppréttat forslag.

- De politiska partierna far i uppgift att nominera en ordinarie ledamot samt
en ersittare till beredningen.

- Beredningen blir politisk styrgrupp for den s k LUPP-understkningen, dvs.
lokal uppféljning av ungdomspolitik.

- Demokratiberedningens arbete f6ljs upp och revideras vid behov
efter halva mandatperioden.

Séindlista: Kommunstyrelsen

Justerandes sign

B N
N

Utdragsbestyrkande

[






Arbetsutskottet gav den Rosanna Thyrén (c), Bengt-Ake Svahn (kd) och Anders Rosell (s) i
uppdrag att komma med forslag om inférande av en fast demokratiberedning i fullmiktige,
samt eventuella forslag pa andra fullméktigeberedningar.

P4 tjinstemannaniva har Janne Béackman varit behjalplig i att ta fram f6ljande forslag till
beslut.

Foérslag till uppdrag och arbetssitt for
demokratiberedning

Beredningens uppdrag
Hitta delvis nya arbetssétt for fullméktige.

Formulera mal for demokratiarbetet 1 kommunen.

Syfte

Vitalisera demokratiarbetet i fullmiktige. Lyfta frigor som #r av principiell vikt for
demokratin i kommunen. Bevaka fragor om olika gruppers inflytande och involverande i
samhdélisdebatten. Stirka medborgarnas delaktighet. Perspektivet ska vara langsiktigt,

Arbetssiitt

Kommunstyrelsen kan ge uppdrag till beredningen att bereda en friga utifran
demokratiperspektiv.

Beredningen kan ocksi initiera egna frenden,

Beredningen forbereder minst en arlig generell fullméktigediskussion om demokratiarbete i
langsiktigt perspektiv.

Beredningen kan ocksé lamna forslag pa hantering av for kommunen principiellt viktiga
fragor ur ett demokratiskt perspektiv.

Beredningens forslag ska alltid foljas av ytirande fran berérda verksamheter.

Beredningens sammansittning

Beredningen utses av fullméktige politiskt men de som sitter i beredningen behtver inte vara
fullméktigeledamoter. Ledamdter nomineras av partierna. Varje parti utser en ordinarie och en
ersittare. Majoriteten utser ordférande.



Eventuella framtida fullmiktigeberedningar

Om fullméktige véljer att fortsétta arbeta med fullmiktigeberedningar bor dessa knytas till
kommunens milomraden och pa samma séitt som demokratiberedningen jobba i ett mer
langsiktigt perspektiv.

Verktyg

Beredningen ska ha en verktygslada f6r medborgarkontakter. I den kan ingé
medborgardialoger, medborgarbudget, fokusgrupper osv.

Utmaningar:

Utmaning — hitta balans mellan beredningsfragor och dagsaktuelia fragor.
Att komma in i beslutsprocessen i god tid sé att den inte {6rlings av arbetet,
Att halla framtidsfokus och ge tid till fragorna.

Att halla beredningens arbete vitalt och angeliget dven fér medborgarna.

Kostnader:
Arvodeskostnader 8 ledaméter x 4 méten x 2 timmar

Ev foreldsarkostnader i samband med fullmiktige.

Forslag till uppstartsuppdrag:

Kommunen har linge s6kt former for att 6ka ungas delaktighet i kommunens arbete. Genom
att utse beredningsgruppen till politisk styrgrupp for LUPP-enkiten far beredningen en
konkret arbetsuppgift med stora méjligheter att fa fram ett underlag for demokratiarbete for
ungdomar.

Firslag till beslat:

Arbetsgruppen foreslar hirmed kommunfullméktige besluta:
Alt en demokratiberedning inrittas enligt ovan anftrda.

Att de politiska partierna far i uppgift att nominera en ordinarie ledamot samt en ersittare till
beredningen



Att beredningen blir politisk styrgrupp for den s k Lupp-undersékningen, dvs Lokal
uppfoljning av ungdomspolitik.

Att demokratiberedningens arbete f6ljs upp och vid behov revideras efter halva
mandatperioden.
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Dokument nr: OK KS 2015/00199-2, 022

Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Cecilia Dahl-Bogg

Oversyn av Orsa kommuns reglemente avs upphandling och
inkodp

Sammanfattning av drendet
Orsa kommuns kommunfullméktige antog 2011-08-26, Dnr 11/KK 071-050
Reglementet fér Orsa kommuns inkOps och upphandlingsverksamhet.

En éversyn har gjorts av dokumentet och det har fatt en uppfriaschning dels
layout/utseendemissigt samt i innehdll for att motsvara de krav som stélls i dag enligt
gallande lagstiftning, dels hur processen bor se ut/ jobbas vidare med.

Kommunledningskontoret har 6verlamnat ett forslag till reviderat reglemente med
bendmning "Riktlinjer inkép och upphandling” att gilla s& som tidigare for all
upphandling som genomfors av Orsa kommun enligt lagen om offentlig upphandling,
LOU (2007-1091).

Dokumentet dr ett dvergripande styrdokument och kommer att bendmnas
Riktlinjer fér Inkép och Upphandling

Beslutsunderlag
Bifogad bilaga innehéllande forslag till "Riktlinjer f6r inkép och upphandling”

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att upphéva dokument "Reglemente for Orsa kommuns

inképs- och upphandlingsverksamhet” daterad 2011-08-26 med dnr 11/KK 071-050.

Kommunfullméktige foreslds besluta att anta upprittat dokument "Policy for inkop och
upphandling”

Sandlista
Kommunens verksamheter och bolag

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef

Pasut @
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Policy for Orsa kommuns inkdps- och upphandlingsverksamhet

Regler och huvudman fér upphandling

§1 Denna policy géller fér all upphandling som genomférs av Orsa kommun enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling {(LOU), men &ven lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen
(2007:1092} om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster (LUF).

Kommunstyrelsen &r huvudman for kommunens upphandlingar,

Kultur- och serviceutskottet ansvarar for verkstillighet av byggupphandlingar definierade i LOU bilaga 1.

Kommunstyrelsen har i sin roll som verkstéllande organ f6r kommunens upphandlingar att delegera
upphandlingarnas genomi@rande internt eller externt. Med intern delegation medféljer ritten att fatta
tilldelningsbeslut och teckna kontrakt.

Intern delegation inneb&r &ven att delegat enligt kommunens delegationsordning kan bestuta om att
handidggning av ramavtalsupphandlingar och objektsupphandlingar uppdras externt i dnskad
amfattning.

Upphandlande myndighet (UM)

§2 Kommunen och dess bolag dr enligt lagens mening upphandlande myndigheter eller enheter och
ddrmed skyldiga att genomféra upphandlingar enligt LOU (eller LUF),

Troskelvérden

§3 Troskelvarden? styr vilken upphandlingsform som far anviindas. En upphandlande myndighets och
enhets hela arsbehov av varor eller tjdnster inom en och samma grupp, skall riknas in nir grinsbelopp
ufifran tréskelvirdet berdknas.

Processen

§4 Processen? fér upphandling styrs av LOU, LUF eller LOV och processen fér direktupphandling och ink8p
beskrivs | Inkdpshandboken. Kommunledningskontoret ansvarar i samrid med Mora kommuns
inkdpscentral for processer ach dess utveckling. Gemensamt kallas dessa processer fér “processen for
anskaffning”.

D epriskelviirde ir ett beloppsvirde som avgér om en upphandling ska ske enligt de direktivstyrda eller de nationella reglerna (35
kap, LOU). De ir faststillda till en nivd dir foretag inom EU/EES forvintas vara intresserade av att Tigga anbud dver
nationsgrinserna.

Tréskelviirden f6r offentlig upphandling &r vanligtvis giltiga i tvAdrsperioder. Den senaste dndringen skedde den 1 januari 2014,

2 Vg se bilder sista sidan 1 dokamentet.



Anskaffningsheslut

§5

Anskaffningsbeslut dr ett beslut om att en vara eller tjanst skall anskaffas alternativt att en verksamhet
skall upphandlas externt.

Anskaffningsbeslutet ar ett resultat av en behovsanalys och dr styrande for den fortsatta processen for
upphandling och inkdp.

Utgangspunkten for all anskaffning dr den faststéllda budgeten. Den definierar ramar for de
anskaffningsbeslut som ar mojliga att fatta.

Anskaffningsbeslut om objektupphandlingar {upphandlingar av engangskaraktir) fattas av en berérd
ndmnd eller verksamhets-/budgetansvarig enligt kommunens delegation.

Anskaffningsbesiut om direktupphandlingar och avropshestiliningar frén ramavtal fattas av
verksamhets-/budgetansvarig enligt kommunens delegation.

Hallbarhet och kravstillning

§6

Kommunens upphandlingar och inkdp skall priglas av alisidig hallbar utveckling.

I kravstéllning skall alltid utdver miljohdnsyn, dven etiska- och sociala hiinsyn beaktas. vid
miljékravstalining ska vi utgd fran Konkurrensverkets (eller motsvarande nationell myndighet} mallar fér
miljdkrav. £tiska- och sociala krav ska stéllas som sérskilda kontraktsvillkor dock med hinsyn tagande till
kontrollmdjtighet.

Vi ska i alla vara upphandlingar strdva efter den goda affdren som ska omfatta ekonomisk haltbarhet.

Varje upphandling och ink&p skall sdledes planeras och samordnas samt féregis med en analys av behov
och krav.

For att dka konkurrensen och underlatta for sma och medelstora leverantérer i att delta, skall
upphandlingar i mgjligaste man delas till mindre f&r upphandlingens syfte relevanta delar.

Den verksamhet som har behovet ansvarar for att beskriva krav pd upphandlingars och inképs féremal
inklusive ovan hallbarhets aspekter.

Upphandling och bestéllning fran ramavtal

§7

Alla upphandlingar, andra konkurrensutsittningar och bestillningar frén ramavtal {avrop) skall
verkstillas enligt denna policy.



Bestillningar fran ramavtal (avrop) skall handldggas enligt ”Inképshandbokens” rutiner och
instruktioner.

Direktupphandling

§8 Direktupphandling far inte ske om ramavtal finns. Ramavtal ar saledes tvingande och skall anvindas av
samtliga fdrvaltningar och verksamheter.

Med verksamhetsovergripande ramavtal avses avtal som har upphandlats fér att bemd&ta ett behov hos
mer dn en férvaltning och verksamhet i en upphandiande myndighet (UM).

Direktupphandling far i vriga fall anvdndas om upphandlingsvardet &r lagt eller att det finns synnerliga
skal.

Virdet pa direktupphandtingar far inte dverstiga gransvirdet for direktupphandling av gallande
troskelvirde for varor och tjéinster. En upphandling far inte delas upp for att komma under denna
beloppsgrans.

Direktupphandlingar skall genomf&ras av en av kommunen utsedd ink8pssamordnare.

Direktupphandlingar Sverstigande 5000 kr skall dokumenteras och minst tre stycken leverant&rer (om
det finns) skall tillfragas. For direktupphandlingar dverstigande 100 000 kr giller s.k.
dokumeniationsplikt.

Tilldelningsbeslut och avtalstecknande

§9 Forvaltningar och verksamheter fattar beslut och tecknar kontrakt avseende direktupphandlingar och
avrop.

Fritids och servicekontoret, Orsabostdder AB samt Orsa Lokaler AB fattar bestut och tecknar kontrakt
avseende byggupphandlingar definierade i LOU bilaga 1.

Krav painsyn

§10 Enligt 3 kap. 19 § i kommunallagen skall det i det av upphandlande verksamheten tecknade avtal om
driftentreprenad regleras att kommunen har ratt till insyn i entreprendrens uppdrag i den omfattning
som kriivs for att kommunens tillsyns- och myndighetsansvar skall kunna tillgodoses. Detta krav skall
framgé vid varje sddan upphandling i forfragningsunderlaget.

Kommunala holag
§11 Samtliga kommunens bolag skall, enligt dgardirektiv, tillampa denna policy.

Arkivering

§12 Handlingar rérande upphandlingar och bestédliningar som genomf&rts av Orsa kommun skall i original
farvaras hos Orsa kommun i enlighet med det som beskrivs | kommunens dokumenthanteringsplan eller
motsvarande,



Ansvar

§13 Varje chef ansvarar for att denna policy och Inképshandbokens regler tillimpas inom sin férvaltning eller
verksamhet samt att avtalstrohet rader.

, Orsa kommun
- F8rvaltningar och verksamheter ansvarar
- féravrop och direktupphandling
Policy och | (genomférs enligt Inképshandbok)
delegation :

Direktupphandling Ramavtal

och férnyad konkurrensutsiittning i (upphandlare)
(inképssamordnare) \

Miljs- andra

dvergripande . Objektupphandling
milsl?tt:Ingar { Avrop frén ramavtal (bestillare) 25 (upphandlare)

Process for anskaffning

Ar det friga om 2a konkurrensutséttning |———>
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1. Overgripande beskrivning av kommunen

Orsa Kommun &r 1 742 km? stort (landareal). Kommunen har totalt ca 7 000 invanare.
Oreilven med dess dammar och bifléden korsar kommunen och krédver en forstaelse for
dammsékerhet och 6versvamningsproblematik.

Inga storre industrier finns i Orsa kommun, den storsta néringen ar turismen, vintertid frémst i
Gronklitt och sommartid vid Orsa Camping.

Orsa kommun
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1.2 Orsa kommuns roll

Kommunen &r Léansstyrelsens forldngda arm ut i samhéllet. Kommunen skall ta tillvara pa
statliga och allménna intressen. Kommunen har bland annat ett tillsynsansvar mot olika objekt
inom vissa omraden, bland annat enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) vilken
ska samordnas med uppféljningen av kommunens atgérder enligt Lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd
beredskap. I kommunens roll ingar enligt LSO att uppriétthalla en kompetent och effektiv
organisation for rdddningstjénst,

1.2.1 O1sa kommuns uppgift vid krishantering och riddningsinsats

Kommunens uppgift inom krishantering 4r att skapa goda forutséttningar i den egna
kommunen. Detta innebér i férsta hand forberedande och planerande arbete med kommunala
forvaltningarna och andra myndigheter och organisationer. Om krisen viil blir ett faktum ska
kommunen verka fér att inblandade aktdrer samarbetar s effektivt som méjligt och vid behov
ka handlingsutrymmet f6r dem genom att exempelvis dska ytterligare resurser, bistd med
prioritering inom kommunen etc. Kommunen bar ocksa ansvaret for att informera
Lénsstyrelsen vid allvarliga tillstdnd i kommunen samt att samverka effektivt med andra
kommuner.

Kommunen skall kunna genomfora rdddningsinsats da féljande fyra kriterier dr uppfyllda.
¢ Behovet av ett snabbt ingripande
s Det hotade intressets vikt
o Kostnader for insatsen
¢ Omsténdigheterna i 6vrigt



2. Overgripande beskrivning av atbetsprocess och metod

2.1 Uppdrag

Kommuner och landsting skall enligt 1§, Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap analysera vilka extraordinira
hindelser som kan intraffa i kommunen respektive landstinget. Resultatet av arbetes skall
sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys. Den kommer dven att fungera som underlag till
stod till framtagandet av krishantetingsplaner for de olika forvaltningar och enheter 1 kommunen.

2.2 Mél och syfte
Mil

2015 &rs Regionala risk- och sérbarhetsanalys ska:
o Hverskddligt belysa de prioriterade riskomradena
e Gvergripande beskriva Orsa kommuns krisledningsformdga samt férmaga i
sambhdillsviktig verksamhet att motstd stérning
e gvergripande beskriva kommunens krishanterande aktorers férmdga att hantera
extraordinira hindelser, operativ formdga
¢ ge en samlad lokal bild $ver kommunens férmdga samt belysa vilken férmaga som
finns for respektive riskomréade, konmmunens samlade férmdga
¢ innehé&lla formagebedomningar for de lokala riskomradena med forslag till dtgérder
och fortsatt artbete
e bidra till att uppfylla kommunens geografiska omradesansvar genom att:
o bidra till en effektiv och varaktig samverkan med krisaktdrer i kommunen.
o utgora ett underlag for Kommunens beredskapsplanering fér 6vning och
utbildning
o bidra med ett lokalt samhillsperspektiv pa risker och sdrbarheter till regionaia
och centrala myndigheter och organisationers risk- och sarbarhetsarbete
o utgdra beslutsunderlag frin kommunen till den regionala nivén i
krishanteringssystemet

Syfte

Arbetet med lokal risk- och sirbarhetsanalys i kommunen ska bidra till att bygga och
uppritthalla ett robust, tryggt och sikert samhélle, Vidare ar risk- och sérbarhetsanalysen ett
viktigt underlag for dtgirder som syftar till att forebygga de identifierade extraordinéra
hiindelserna och stirka beredskapen infér dessa. Samt att analysen skall bidra till en 6kad
medvetenhet om de regionala risker och dess konsekvenser.

Den regionala risk- och sarbarhetsanalysen dr ett viktigt verktyg for kommunen i rolien
som geografiskt omrédesansvarig pd lokal niva. Omrddesansvaret innebér bland annat

att kommunen ska ha en lokal bild av risker och sérbarheter inom kommunen. Utifran den
bilden kan sedan Kommunen verka for att inblandade aktérers insatser for att dverbygga
risker och stdrka beredskapen samordnas. Analysen ska bl.a. ligga till grund for framtida
ovningar och uthildningar inom prioriterade riskomrdden, samt anvéindas som ett
inriktningsdokument,



2.3 Malgrupp

Den lokala risk- och sarbarhetsanalysen &r avsedd att utgéra kunskapsunderlag vid
kommunens samverkansaktérer pa lokal nivd som tll exempel energibolag,
polismyndigheten, landsting, férsvarsmakten och frivilligorganisationer. Men, framfor allt &r
analysen ett verktyg for Orsa kommuns egen del f6r att kunna stérka den egna och
kommunens krisberedskapsférmaga samt rdddningstjinstens férméga att genomféra
rdddningsinsatser.

Analysen skickas &rligen till Linsstyrelsen och kommunfullmiktige.

2.4 Metod och genomforande

2.4.1 Omriden t6r bedémning av krisberedskapsfétmaiga

Nedan presenteras indikatorerna for formagebeddmning gillande krishanteringsférmaga och
formdga 1 samhillsviktig verksamhet att motsté storning, Krisberedskapsférmagan dr kommunens
samlade férmaga, det vill siga dessa tvd férmigeomriden sammantaget. For definitioner hiinvisas
till kapitel 2.6, ['6r svar pq indikatotn regelverk hiinvisas till kapitel 3.5, Lagar och
férotdningar. I de fall Gvriga lagstiftningar berdrs redovisas de under respektive riskomréde.

Krishanteringsformaga

Krishanteringsférmégan dr formigan att vid allvarliga storningar leda den egna verksamheten,
fatta beslut inom eget verksamhets — eller ansvarsomride, sprida snabb, kotrekt och tillférlitlig
information och vid behov kunna samverka med andra aktorer. Krishanteringsforméga handlar
om att det ska finnas en god hantering av konsekvenserna av intriffade hindelser, genomféra de
atgirder som krivs £6r att avhjilpa, skydda och lindra effekterna av det intriffade. Inom
Krishanteringsférmaga presenteras indikatorerna materiella samt personella resutser, leda,
samverka och informera, larm, omvitldsbevakning samt praktisk erfarenhet. I de fall kommunen
ar operativ s4 bedoms kommunens operativa férmiga, 1 annat fall presenteras faktorer som kan
paverka andra aktorers f6rmaga att agera operativt.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motsta stérningat

Beddmningen baseras frimst pi Orsa kommuns forméga att uppritthilla samhillsviktig
verksamhet om stérning skulle uppsti. Inom omridet formaga i samhiallsviktig verksambhet att
motstd stérningar presenteras arbete med grundliggande sikerhetsnivder, redundans och
robusthet i kommunikationssystem, reservkraft, méjlighet att flytta samhillsviktig verksamhet till
annan plats personella och materiella resurser samt sikerhet och robusthet i samhillsviktig
infrastruktur, For indikatorerna regelverk och praktisk erfarenhet hiinvisas till redovisade svar
under Krishanteringsférmaga.

Krisheredskapsformaga

Under denna rubrik presenteras information som inte har klassificerats under ndgon av de tva
ovanstdende rubrikerna, alternativt information som berér bida rubrikerna 2.4.2 Indikatorer
for bedomning av kommunens krisberedskapsformaga.

2.4.2 Indikatoret fér bedémning av kommunens krisberedskapsforméga

Nedanstiende indikatorer ar himtade ur MSB:s hemstillan om férmﬁgcbedémning.l De utgor
dven komponenterna for bedémning krisheredskapsforméga risk- och sarbarhetsanalyser.

Krishanteringsférmaga

' Hemstéllan om férmagebedomning 2009-06-23



Leda, samverka och informera
R Det finns en aktuell keisledningsplan som ir kind 1 organisationen.
L Det finns en ktisledningsorganisation som utbildas och 6vas regelbundet.

= Krisledningen disponerar nédviindiga tesutser i form av lokaler, tekniska system for bla.
kommunikation och ligesbild och kan verka dygnet runt under minst en veckas tid.

B Det finns ett nitverk (t.ex. med andra myndigheter, kommuner och landsting samt
naringsliv) for samverkan och samverkansévningar genomférs regelbundet.

n Det finns rutiner och tekniskt stod for information till allminhet och media samt for mtern
information.

e Det finns en regelbundet utbildad och ¢vad ledningsorganisation. Ledningsorganisationen
disponetar nddvindiga resurser 1 form av lokaler, tekniska system {61 bl.a, kommunikation
och ligesbild och kan verka dygnet runt under minst en veckas tid.

) Det finns rutiner och tekniskt stod f6r information till allmanhet och media samét for intern
information.

Reserviaaft

° Det finns testad teservkraft med en uthéllighet om minst en vecka.

Larm

. Det finns dvade farmrutiner.

° Det finns en utbildad och évad tjinsteman i betedskap (VB/TIB) 24h/dygn 365 dagar/ir)

Regelverk

¢  Det finns legalt stod for hur myndigheten ska hantera scenariot.

e  Det finns riktlinjer och policys f6r hur myndigheten ska hantera scenariot.

. Det finns avtal som giller vid scenatiot.

o  Ansvarsfordelningen mellan myndigheter och Gvriga berdrda aktdrer dr klargjord.

Praktisk erfatenhet
. En upplevd skatp hindelse hade beréringspunkter med det beskrivna scenariot
. En genomford 6vning hade beroringspunkter med det beskrivna scenatiot

Matetiella resutser
L Det finns matetiella resurser att tillgh snart efter att scenariot har intriffat,
E Det finns en uthillighet i de materiella resurserna om minst en vecka.

B Det finns cn formaga att omfordela interna matertella resuiser samt en férméga att ta emot
externa materiella forstitkningsresurser,

Personella resurser

B Det finns regelbundet utbildade och 6vade personella resurser att tillga snart efter att

scenariot har intraffat,
" De personella resurserna kan verka under minst en vecka.

Det finns mojlighet att omférdela personal inom myndigheten
(scktorn) sanit att ta emot externa personella forstirkningsresurser.



Praktisk erfarenhet
u Upplevd skarp hidndelse hade beroringspunkter med det besktivna scenatiot.
" Genomfdrd 6vning hade berdringspunkter med det besktivna scenariot.

Foérméga i samhillsviktig verksamhet att motstd allvartliga stGrningar

Reservkraft
® Det finns testad reservkiaft med en uthillighet om minst en vecka.

Mijlighet att flytta den samhillsviktiga verksamheten till
annan plats

] Det finns genomforda forberedelser pi den alternativa platsen.
° Flytt av verksamhet till alternativ plats it 6vad.

Materiella resngser

° Det finns materiella resurser att tillga snart efter att scenariot har intriffat.
® Det finns en uthéllighet 1 de materiella resurserna om minst en vecka.
e Det finns en férméga att omféidela interna materiella resurser

samt en forméga att ta emot externa materiella forstirkningsresutser.

Personella resurser
. Det finns regelbundet utbildade och évade personella resurser
att tillgA snart efter att scenariot intraffat.
De personella resurserna kan verka under minst en vecka.
Det finns méjlighet att omférdela personal inom myndigheten
(sektorn) samt att ta emot externa personela forstirkningsresurset.

Regelverk
" Det finns legalt stod £6r hur myndigheten (sektorn) ska hantera
scenariot.

n Det finns riktlinjer och policys f6r hur myndigheten (sektorn)
ska hantera scenariot.
m Det finns avtal som galler vid scenatiot.
*  Ansvarsfordelningen mellan myndigheter och Gvriga aktdrer dr klargjord,

Praktisk erfarenhet

" Upplevd skarp hindelse hade beroringspunkter med det beskrivna scenatiot.
o Genomford Gvaing hade beroringspunkter med det beskrivna scenariot.

Redundans och robusthet i kommunikationssystemen

° Informationsteknologt
° Telekommunikation
° Radiokommunikation
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2.4.3 Kriterier for bedémning av krisberedskapsférmaga

Bedoémningen baseras pa regeringens beslut i december 2008.2 Formagebedomningen baseras pa
en fyrgradig skala:

NIVA BEDOMNING

1 God férmaga

2 I huvudsak god forméga men med vissa brister
3 Viss, men bristfillig férmaga

4 Ingen eller mycket bristfallig férméga

2.4.4 Sannolikhets- och konsekvensbedomning

Enligt Krisberedskapsmyndighetens vigledning for statliga rn}qldigheter3 ska en risk- och
sarbarhetsanalys innchilla bedomning av scenatiers (eller riskomridens) sannolikhet att intréffa
samt bedémning av majliga konsekvenser.

NIVA BEDOMNING TID

1 Mycket lag < 1 géing/1000 Ar
sannolikhet De uppsatta nivierna for
2 Lag sannolikhet | 1 gang/100-1000 ar sannolikhetsbedomning ir baserade pa
Krisberedskapsmyndighetens
3 Medelhog 1 gang 10-100 ar rekommendationer, enligt KBM 2006:4*
sannolikhet samt utokade med en beskrivning av
4 Hog sannolikhet | 1 ging/1-10 ar tidsaspekten som hiamtats frin skriften
Introduktion till riskanalysmetoder. 5
5 Mycket hog Oftare dn 1 ging/ar
sannolikhet

? Regeringsbeslut 2008-12-04

* Krisberedskapsmyndigheten (2006). Risk- och sérbarhetsanalyser. Vigledning for statliga myndigheter.
4 Krisberedskapsmyndigheten (2006). Risk- och sérbarhetsanalyser. Végledning for statliga myndigheter.
® Nilsson, J. (2003). Introduktion till riskanalysmetoder.
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\' KONSEKVENS = BEDOMNING -~ . . o0 oo
1 Mycket begrinsade Smad direkta hilsoeffekter, mycket begransade storningar i
samhillets funktionalitet, Gvergiende misstro mot enskild
sambhillsinstitution.

2 Begransade Mattliga direkta hilsoeffekter, begrinsade storningar i
samhillets funktionalitet, Gvergiende misstro mot flera
samhillsinstitutionet.

3 Allvatliga Betydande direkta eller méttliga indirekta hilsoeffekter,
allvatliga storningar i samhillets funktionalitet, bestdende
misstro mot flera samhillsinstitutioner eller forindrat
beteende.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
hillsocffekter, mycket allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestiende misstro mot flera
samhillsinstitutioner och forandrat beteende.

5 Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta
hilsoeffekter, extrema storningar i sambillets
funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhillsinstitutioner och allmiin instabilitet.

2.5 Avgrinsningar och reservationer

Vid atbetet med Orsa kommuns risk- och sarbarhetsanalysen 2015 har fokus satts pa:

2.5.1 Psykologiska faktorer och allminhetens perspektiv

Denna sapport anlagger fraimst ett tekniskt perspektiv pi risk och avser exempelvis inte att inom
vatje riskomrade analyscra psykologiska faktorer. Ett renodlat tekniskt petspektiv ser risk som en
sammanvigning av sannolikheten for att en hindelse ska intriffa samt de (negativa) konselkvenser
hiandelsen i fraga anses kunna leda till och fokuserar oftast en eller nigra aspekter (t ex dédsfall
clier samhiillsekonomiska kostnader). Det 4r dock viktigt att komma ihag att ett tekniskt
perspektiv inte dr fullkomligt. Tillexempel utesluts det faktum att alla minniskor inte bedomer
tisk cller dess konsekvenser pa samma sitt. ©

2.6 Definitioner

Risk: kan beskrivas som sammanviigd bedomning av sannolikheten fér att en hindelse ska
intriffa och de konsckvenser hindelser 1 frigan kan leda till. For andra tolkningar av risk hinvisas
till avsaitt 2.5.1 Psykologiska faktorer och allminhetens petspektiv.

Sarbarhet: hur mycket och hur allvatligt sambillet pAverkas av en hindelse. De konsekvenser
som cn aktor eller samhillet, trots en viss formdga, inte formér forutse, hantera, motsta och
aterhamta sig fran anger graden av sarbarhet.

Hot: omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomfora skadliga handlingar. Ett hot kan
ocks# besti av en hindelse eller en féreteelse som i sig framkallar fara f6r nigot cller nigon
utan att det i sammanhanget férekommer aktérer med kapacitet och avsikt att orsaka

skada. Exempelvis kan klimatforindringar (ett hot) medfora en okad sannolikhet for, och stérre
konsekvenser av, att samhillet drabbas av éversvimningar (risk).

Riskanalys: ett systematiskt sitt att identifiera och vérdera risker med avseende pa sannolikhet
och konsekvens.

8 Nilsson, J. (2003). Introduktion (i}l riskanalysmetoder.
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Sarbarhetsanalys: kan besktivas som ett systematisk sitt att utvirdera och bestimma sirbarhet.

Extraordinir hindelse: en hindelse som avviker frin det normala, innebir en

allvarlig storning eller dverhingande risk for allvarlig stérning i viktiga

samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser.

Samhiillsviktig vetksamhet: sett ur kiisbetedskapssynpunkt, ska uppfylla det ena eller bida av

foljande villkor:

o FEit bortfall av, eller en svir stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarade hindelse i andra verksamheter pi kott tid leda till att en allvarlig kris intraffar 1
samhallet

¢ Verksamheten ir nddvindig eller mycket viisentlig for att en redan intraffad allvarlig kris i
samlrillet ska kunna hanteras si att skadeverkningarna blir s sma som mojligt.”

2.7 Sekretess samt spridning av materialet

Grundregeln i Sverige ir att allminna handlingar ska vara offentliga. Dock kan uppgifter komma
att omfattas av sekretess om de anses 16ja sidan information som kan anses vara skadlig for
myndigheter, verksamheter eller personer. Inom omradet for risk- och sitbathetsanalyser giller
att information ska beliiggas med sekretess om ”det allmiinnas mdjligheter att fdrebygga och
hantera fredstida kriser motverkas om uppgifterna t6js”." Orsa kommun har bedémt att
innchallet i denna rapport inte behover sekretessbeldggas.

7 Krisheredskapsmyndigheten (2006). Risk- och sirbarhetsanalyser, Vigledning for statliga myndigheter.
8 18 kap. 138 Offentlighet och sekretesslag (2009:400)
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3. Overgripande beskrivning av identifierad samhillsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade

3.2.1 Orsa kommuns uppgift vid ktishantering och riddningsinsats

Kommunens uppgift inom krishantering &r att skapa goda forutséttningar i den egna
kommunen, Detta innebér i forsta hand forberedande och planerande arbete med kommunala
forvaltningama och andra myndigheter och organisationer. Om krisen vil blir ett faktum ska
kommunen verka for att inblandade aktérer samarbetar s& effektivt som mojligt och vid behov
oka handlingsutrymmet for dem genom att exempelvis dska ytterligare resurser, bistd med
prioritering inom kommunen etc. Kommunen bér ocksa ansvaret for att informera
Léansstyrelsen vid allvarliga tillstand i kommunen samt att samverka effektivt med andra
kommuner.,

Kommunen skall kunna genomféra raddningsinsats da foljande fyra kriterier dr uppfyllda,
¢ Behovet av ett snabbt ingripande
¢ Det hotade intressets vikt
e Kostnader for insatsen
+ Omstidndigheterna i tvrigt

3.3 Kommunala samverkansformer

Nedan ges en kortfattad beskrivning av de olika samverkansformer kopplat till kriser eller
extraordinira handelser, dir Orsa kommun ingér.

Fortsatt arbete
¢ Vidareutveckla atbetet inom befintliga samverkansgrupper ssom krishanteringsrad.

. Riddningstjansten har sina firdiga samverkansformer med Svriga myndigheter sen
tidigare.

. Nitverket med kommunala betedskapssamotdnate i linet

* Kontaktvag vid avstamningsmote med linsstyrelsen via rakel varje vecka

. Utveckla samarbetet mellan beredskapssamordnare i Mora, Orsa och Alvdalen

3.4 Skyddsvirt i samhillet

I Sveriges siikerhetsstrategi ligger tyngdpunkten pd sambhillets sikerhet. Det handlar om
hindelser och forhillanden som skadar samhallets funktionalitet och som enskilda individer
Saknar forutsittningar att sjilva hantera fullt ut. De 6vergtipande mélen {61 var sikerhet
enligt sikerhetsstrategin r att virna:

° Befolkningens liv och hilsa

° Samhillets funktionalitet
] Formagan att uppritthélla vara grundliggande virden som demokradi, rittssikerhet

och miénskliga fri- och 1‘5ittighcte1‘9

o Forsvarsberedningen, En strategi for Sveriges sikerhet — Férsvarsberedningens forslag till reformer (Ds
2006:1) Aterfinns dven i Sikerhet i samverkan, Forsvarsberedningens omvirldsanalys (Ds 2007:46)
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Inom kommunens grinser kan skyddsvirda omriden eller verksamheter vara av varierande grad
och omfattning, Exempelvis kan “skyddsvirt”, sett ur ett kulturhistoriskt intresse vara nagot skilt
fran ?skyddsvirt” betraktat ur ett samhallsekonomiskt intresse. Denna rappoit fokuserar det som
ir skyddsvitt eller samhillsviktigt ur ett krisberedskapsperspektiv.

3.4.1 Samhillsviktig verksamhet

Nedan presenteras en versiktlig lista 6ver samhillsviktiga verksamheter identifierade i Orsa

kommun.
1. olkningens liv och hilsa (prioklass 1)
e Akutsjukvird, virdavdelningar
¢ Akuttjinstgdrande polis och riddningstjinst
¢ BefOmsotg om ildre och funktionshindrade
¢ Hemsjukvirdsgrupper
¢ Hemtjanstgrapper
For att bedtiva dessa verksamheter méste foljande funktioner
sikras:
¢ Uppvirmning
¢ [{6rsorjning med vatten, medicin och mat
¢ Brinsleforsorjning till uppvirmning, reservkraft och fordon
2. Sambillets funktionalitet (prioklass 2)
¢ Ledningsfunktioner
¢ Radio/TV
¢ Dricksvattenforsorjning
¢  Avloppssystem
o  Vissa finansiella system
e [jirrvirme
o Transporter (vighilining, persontransportet m.n.)
¢ Drivinedelsforsorjning (fordon, uppvirmning, reservkraft)
¢ Elektroniska kommunikationer
o Akut tillging till socialtjanst
¢  Barnomsorg for de forildrar som arbetar inom samhallsviktig
verksamhet
e  Sikra vattentikter mot fororening (breddande aviopp, drivmedels-
hantering m.m.)
3. Befolkningens liv och hilsa (prioklass 3)
e Primirvird, dagmottagningar
o Likemedelsforsorjning
o Tillging till samlingsplats f6r allminheten (viirme, mat, dricksvatten,

in formation och eventuellt Gvernattning)
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4. Sambhillets funktionalitet (prioklass 4)
¢ Transporter

¢ Livsmedelsforsorjning

¢ Betalférmedling

¢ Ovrig barnomsorg

5. Stora ckonomiska virden (prioklass 5)
& Storre verkstadsindustri. Forbrukning mer 4n 50 MWh.

6. Stora miljovirden (prioklass 6)

e Sophantering

7. Stora sociala och kulturella vérden (pricklass 7)

s Arkiv

®

Ovtiga (prioklass 8)

Boende, smi till medelstora foretag

3.5 Lagar och férordningar

Nedan presenteras de lagar och férordningar som ér viktiga att ta hinsyn till vid genomforandet
av en kommunal risk- och sirbarhetsanalys.

Lag (2003:778) och férordning (2003:789) om skydd mot olyckor {L.SO och FSO)
Lagen och forordningen definierar riddningstjanst samt kommunala och statliga
riddningstjanstmyndigheter.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings Atgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap

Férordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgiirder infér och vid extraordinira
hiindelser 1 fredstid och héjd betredskap
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4, Identifierade och virderade risker, sarbarheter samt kritiska
beroenden inom kommunens geografiska omrade

I kapitlet presenteras de hindelser som intraffat under aret och som bedoms ha satt kommunens
krisberedskapsformaga pa prov. Oversikten ger en sammanstalld bedomning av riskomriden for
2015, likasa lyfts prioriterade riskomriden for 2015 fram.

4.1 Intraffade handelser 2014

Handelser under 2014 som har berért kommunen ar skogsbranden i Vistmanland. Dir bidrog
kommunen med personal fran brandkiren och kommunen deltog dven vid lagesavstaimningar
med lansstyrelsen avseende handelsen.

4.2 Identifiering av riskomriden

I foljande avsnitt presenteras en oversikt av hot och tisker inom det geografiska ansvarsomradet i
form av en matris. Matrisen syftar till att belysa samtliga riskomriden och fungera som en
overgripande prioritering av samtliga identifierade riskomriden 1 kommunen.

4.3 Virdering av riskomriden
Undetlag for prioritering av riskomridena i matrisen, ”matris for prioritering av riskomriden”, ir
den plan for samhillsviktiga verksamheter som har tagits fram tillsammans med Linsstyrelsen.

Prioriteringen utghr frin tvd huvudkriterier, omfattning av konsekvenserna for riskomridena
samt omfattningen av resurshehov for att kunna hantera konsekvensecrna.

4.3.1 Identifierade riskomriden 1 Otsa kommun 2015:
Nedan presenteras identifierade riskomriden i Orsa kommun. Numreringen Atetkommer sedan i
mattisen for virdering av Orsa kommuns riskomraden 2015.

1. Elférsorjning 7. Allvarlig smitta

2. IT-system och telekommunikation 8. Extremt videt

3. Dricksvattenforsérjning och 9. Transport av farligt gods
avloppshantering 10. Olyckor

4. Oversvimning 11. Sociala risker

5. Dammbrott 12, Evenemang

6. Ras och skred 13. Antagonistiska hot
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Figut 4.1 Overgripande virdering av identifierade riskomriden i Orsa kommun 2015.

Utifrdn matrisen kan man konstatera att scenario dricksvattenforsérining och avloppshantering
har den hégsta risken. Direfter kommer elférsotjning och dammbrott. De omriden som
kommer direfter dr extremt vider, transpozt av farligt gods, I'T-system och telekommunikation
och sociala risker. Riskmatrisen ar en tydlig indikator pa vilket typ av scenario som bor Gvas i
Orsa kommun.

4.3.2 Priotiterade riskomriden 2015

Riskomraden som sirskilt belyses under 2015 4rs risk- och sarbarhetsanalys 4r:

o Elforsorjning. Med anledning av detta har Orsa kommun deltagit i linsstyrelsens och
energimyndighetens styrel-projekt (prioritering av elanvindare vid clbrist).

o Dricksvattenforsorjning: Nodava har uppdaterat sin plan efter att de har tagit fram sin
nya RSA.

o  Oversvdmning: Kartering av héjder vid olika versvimningsnivaer skall tas fram
under 2015 for att se vilka byggnader och fastigheter som blir berérda. Utifrén detta ta
fram planering for att hantera detta. Uppdatera hojdnivéer fér nybyggnation
Beredskapsplan fér dammbrott har tagits fram tillsammans med ldnsstyrelsen som
dven kan anvédndas vid 6versvdmning.

e FHirdigstilla ledningslokaler enligt forslag frin MSB
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4.4 Analyserade riskomriden

Nedan presenteras analyserade riskomriden 1 Orsa kommun {or 2015. Presentationen av
respektive riskomride utgir frin foljande struktur:
° Presentation ur ett allmant och ett kommunalt perspektiv

° Formagebedéomning (Krishanteringsférméga samt formaga i sambhillsviktig verksamhet att
motsti storning) inom respektive riskomride. For en mer utvecklad forklaring om vad som
omfattas av rubrikerna under forméigebedomningen hinvisas till kapitel 2.4.1

° Risk-, sannolikhets- och konsekvensbeskrivning

0 Kritiska betoenden och klimatpiverkan
° Planerade dtgirder samt forslag pa fortsatt arbete

4.4.1 Elforsorjning

Scenario:
[l bottfall i stérre delen av kommunen under 3 dygn och med en temperatur pa -10° C.

Krishanteringsforméga
Overgripande ledningsplan finns. Kontaktviigar med Fortum finns. Genomfért dvning hosten
2012 avseende lingre stromavbrott.

Praktisk etfarenhet
Vi har inga direkt praktiska erfarenheter av lingre elbortfall for vér del.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motsta stérning
Reserv elverk finns installerat for kommunal ledning och vid riddningstjansten. Mobilt elverk for
forsétjning av dldre boenden och andra kommunala byggnader finns.

Krisberedskapsformaga

Se ovanstiende beskrivning. Arbetet med Styrel har gett en bta bas for att hantera effekterna av
plancrade avbrott. Detta kommet att anvindas for att styra behovet av utbyggd reservkraft,

Sammanvigd bedémning

Elforsotjning Bedomning
Krishanteringsforméga 2
Forméga i samhallsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Elforsotjning Bedomning

Sannolikhet 3
Konsekvens 4
Risk 12
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Kiitiska beroenden och klimatpaverkan

Betoenden finns fér manga verksamheter avseende elf6rsérjning. Kommunen har frimst
priotiterat dldreboenden och kommunal ledning under 2015. Klimatpéaverkan ir beroende av
under vilken drstid pa aret det intriffar.

Férslag pa fortsatt arbete
® Genomfora Gvningar tillsammans med Fortum.
e Se over elberoende 1 samhillsviktiga verksamheter i kommunen.
o Firdigstilla ledningslokaler enligt forslag fran MSB

4.4.2 TT-system och telekommunikation

Scenario:
I'T avbrott pa grund av el bottfall i storre delen av kommunen under 3 dygn och med en
temperatur pa -10° C

Krishanteringsformaga

C")vergtipandc ledningsplan finns med férberedda lokaler. Pigir att uppdatera kontinuitet- och
drift instruktioner. Rakel dr ett kommunikationsverktyg som anvinds vid kommunikation med
lansstyrelsen och 6vriga kommuner.

Praktisk erfarenhet
Har inga direkta erfarenheter av nigon storre driftstorning,.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motstd strning

Eftersom vi hat gemensam I'T-drift for Mora, Orsa och Alvdalen och det har gjorts en
ledningsanalys i alla tre kommuner i samverkan med MSB har féljande dtgirder gjorts. Skapat
redundans mellan kommunerna via fiberanslutningar. En gemensam serverdrift med sckundat
serverhall. UPS installerat vid vatje teknikbod mm. Kommer dven under 2015 dtgirda nodrum
for inkommande fiber 1 Mota som dven Orsa ir berdrda av.

Krisberedskapsformaga
Se ovanstiende beskrivning

Sammanvigd bedémning

IT-system och telekommunikation Beddmning

Krishanteringsforméga 2
[Formaga 1 samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning
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T1-system och telekommunikation Lo Beddmning -

Sanolikhct | | | | 4

Konsekvens
Risk 8

Kritiska beroenden och klimatpéverkan
Verksamheten ér vildigt elberoende sd det it knutet mot elforsérjning som ovanstiende.

Forslag pa fortsatt arbete

o Uppdatera dokumentet kontinuitet- och drift enligt BITS. Genomfora dtgirder som
kommer fram dit.

¢ Firdigstilla ledningslokaler enligt forslag fran MSB

o Firdigstilla nya nod- serverrum.

® l:";':itdigstiilla verksamhetsanalysen som beskriver vilka system som finns i Mora, Orsa och
Alvdalen.

e  Utreda hur informationssikerhetsarbetet ska organiseras i Mota, Orsa och Alvdalens
kommuner.

4.4.3 Dricksvattenforsorjning och avloppshantering

Scenatio:
Kontaminering av huvudvattentikten som drabbar vattenledningsnitet. Det innebit stora
driftproblem innan man aterstiller normal drift.

Krishanteringsformaga

Overgripande ledningsplan finns. Via det VA-plansarbete som bedrivs i Mota, Orsa och Alvdalen
kommuner utreds frigan om 6kat och ftbattrat vattentiktsskydd didr Nodava, Miljokontoret och
Stadsbyggnadsforvaltningen deltar.

Praktisk etfarenhet
Inga storre driftsproblem som har drabbat ett stort antal ménniskor. Har haft ndgra mindre
enskilda storningar som har drabbats ett mindre antal fastighetet.

Férmaga i samhiillsviktig verksamhet att motstd stérning

Vi har god férméga med vissa brister. Reservkraft finns f6r VA-verken. Det finns inte tillrickligt
skydd fé1 befintliga vattentikter. Planering pigar med att utdka vattenskyddet inom bide
befintliga vattentikter och framtida reservvattentikter. Har nitverk med intilliggande kommuner.
Gemensamt VA-bolag Mora, Orsa och Alvdalens kommuner. Har tillging till matesiclla och
petsonella resurser via VAKA

Krisberedskapsformaga
Bittre formaga att hantera krisberedskapen dn att motstd en storning.

Sammanvigd bedomning

21



Dricksvattenforsotjning och Bedomning

avloppshanteting

Krishanteringsformaga 2
Formaga i samhallsviktig verksamhet 3
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedomning

Dricksyattenforsotjning och Bedomning

avloppshanteting

Sannolikhet

Konsekvens
Risk 15

Kritiska beroenden och klimatpiverkan
At kinslig f6r kraftiga éversvimningar och diarmed ér det klimatpaverkan.

Forslag pa fortsatt arbete
e Bygga fasta invallningar vid huvudvattenverk
e Utreda reservvattentikt vidare
e Uppdatera planen for driftstdrning,

4.4.4 Oversvimning

Scenario:
100-arsfléde som for Orsas del 4r pi 163,38 1 hojdsystem RH 00 A.

Krishanteringsformaga
Overgripande ledningsplan finns. Uppdaterad beredskapsplan finns avseende dammbrott som
kan anvindas.

Praktisk erfarenhet
Har etfarenhet frin tidigare Sversvimningar 1985 och 2001. Gjott vissa dtgirder cfter dessa
oversvimningar.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motstd storning

Har gjort éversvimningskartering genom Dalilvsprojektet och har egna mitpunkter som avlises
manuellt. Kommer dven att géra en egen kartering pd egna nivier.
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Krisberedskapsformaga
Se ovanstiende

Sammanvigd bedémning

Oversvimning Bedomning

Krishanteringsformaga 2
Foérmiga i samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedomning

Oversyamning Bedomning
Sannolikhet 3
Konsekvens

Risk

Kritiska beroenden och klimatpéaverkan
Hat ett stark klimatpdverkan eftersom hela problematiken ér beroende av nederborden.

Forslag pa fortsatt arbete
e Se over vilka nivier som det ér tillatet att bygga pa.
o Se ovet vilka omriden med befintlig begyggelse som det behdver goras atgarder pa.
o  Undersoka mojligheter till upphandling och lagring av invallningsmateriel.

4.4.5 Dammbrott

Scenario:
Dammbrott T'ringslet med hogsta dimensionerande flode.

Krishanteringsformdaga
Overgripande ledningsplan finns. Beredskapsplan for dammbrott Triingslet ar framtagen och
ovad mars 2014,

Pralktisk erfarenhet

Erfarenhet av ett dammbrott 1 Orsa finnmark 1985 som inte gav nigra storre konsekvenser
nedstroms. Inga direkta erfarenheter av storre dammar. Ovningen 4t dven en erfarenhet som vi
har.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motsta stérning
Hat planerat f6r hur utrymning ska ske vid dammbrott och vid 100-arsflode. Har nagra dtgarder
som behover dtgirdas efter erfarenheter frin planering och 6vning.
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Krisberedskapsformaga
Se ovanstiende

Sammanvigd bedémning

Dammbrott Bedomning
Krishanteringsformaga 2
Formaga 1 samhaillsviktig verksamhet 3
att motsté storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Dammbrott Bedomning

Sannolikhet

Konsekvens
Risk

Kritiska betoenden och klimatpiverkan
Har en stor klimatpaverkan eftersom hela problematiken 4r betoende av nederbérden.

Forslag pa fortsatt arbete
e Revidering av planen enligt planering.

4.4.6 Ras och skred

Scenatio:
Inga kinda omriden med risk for ras och skred

Krishanteringsformaga
Ovetgripande ledningsplan finns.

Praktisk erfarenhet
Inga praktiska erfarenheter

Forméga i samhillsviktig verksamhet att motsta storning
Utredning dr gjord.

Krisberedskapsformaga
Se ovanstdende

24



Sammanvigd bedémning

Ras och skred Bedomning
Krishanteringsformaga 1
Formaga i samhillsviktig verksamhet 1
att motsté storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Ras och skied Bedomning

Sannolikhet
Konsekvens 2
Risk 6

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Beroende av vadetleksforhillanden kan risken forandras.

4.4.77 Allvarlig smitta

Scenario:
Smitta som bryter ut och drabbar en stor del av kommunens invinare.

Krishanteringsférmaga
Ovcrgripande ledningsplan finns.

Praktisk erfarenhet
Ingen praktisk erfarenhet av ett stort utbrott. Har planerat for formodad smitta 1996 och 2009.

Varje vinter drabbas befolkningen i kommunen av vinterkriksjukan och influensa. Rutiner for att
motverka ett storre utbrott finns i kommunens verksamheter.

Formaga i samhiillsviktig verksamhet att motsta storning
Plancring ir gjord i forvaltningarna for personalbortfall, Viktigt med berérda myndigheters

information till kommunen.

Krisberedskapsformaga
Se ovanstaende

Sammanvigd bedéomning
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Allvatlig smitta Bedomning

Krishanteringsformiéga 2
Formaga i samhallsviktig verksamhet 2
att motsta storning

Sannolikhets-, konsckvens- och riskbedémning

Allvatlig smitta Bedomning

Sannolikhet 4
Konsekvens 2
Risk 8

Kritiska beroenden och klimatpdverkan
Kan bli personalbrist

I'érslag pd fortsatt arbete
e ['6ra dialog med landstinget vid planering.

4.4.8 Extremt vader

Scenario:
Kommunen drabbas av en storm som innebir problem med nedfallna trad och problem med
clforsorjning under hosten med -5° C.

Krishanteringsforméga
Overgripande ledningsplan finns.

Praktisk etfarenhet

Praktiska erfarenheten bestdr i den kraftiga nederbérden sommaren 2010 notr om Mota som
gjorde att vigbankar rasade och underminerades. Lingvarig torka vissa ar har innebutit storre
skogsbrinder som har varit resurskrivande. Sala branden som intriffade under sommaren 2014
har gett nya erfarenheter betriffande extremt vader

Fotmaga i samhillsviktig verksamhet att motsta stérning
Avgorande for att motstd storningen 4dr beroende av vadertyp. Statka vindar och mycket sn6 kan

medféra till exempel elbrist och den kan vi hinfora till punkt 5.1.

Krisberedskapsforméga
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Hinvisar till den effekt som det extrema vidret ger i punkterna ovan.
Sammanvigd bedomning

Extremt vader Bedomning
Krishanteringsformaga 2
Formaga 1 samhillsviktig verksamhet 2
att motsta stérning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Extremt vader Bedomning

Sannolikhet

Konsekvens
Risk

Kritiska beroenden och klimatpiverkan
Scenariot dr en klimatfraga.

Forslag pd fortsatt arbete
o Inga forslag utdver det som har ndmnts i andra punkter.

4.4.9 Transport av farligt gods
Scenario:
Tankbil med diesel vilter i ndrheten av vattentikt som medfor risk f6r kontaminering.

Krishanteringsférmaga
Ovetgripande ledningsplan finns. Rutiner for att hantera en farligt gods olycka finns.

Praktisk erfarenhet.
Mindre utslipp av olika kemikalier.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motstd storning

Beroende pi olyckans art och geografiska placering m.m. kan sambhillsviktig verksamhet behova
utrymmas och stingas.

Krisbetedskapsformaga

Raddningstjansten besitter formaga att hantera den akuta skadehindelsen. For lingtgiende
effekter hanvisas till Gvergripande ledningsplan.

Sammanvigd bedémning
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Kemikalicanliggningar och Bedomning

transport av farligt gods

Kirishanteringsférméga 2
IF6rmaga i samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Kemikalicanlaggningar och transpott ay Bedomning
tarligt gods

Sannolikhet 3
Konsekvens 3
Risk 9

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Klimat, frimst nir det giller temperatur och vind, kan pavetka olyckor med fatligt
gods pa vig, Halt viglag kan inncbira att risken for olycka okat.

Forslag pé fortsatt arbete
o Planering och utbildning ar ett pagiende arbete som ingir i den ordinarie évningsplanen
for riddningstjinsten som sker i samverkan med Mora och Alvdalens raddningstjanster.
e Anvinda Linsstyrelsens framtagna riktlinjer for transport av farligt gods.

4.4.10 OVﬂgﬂ olyckor

Scenario:
Olyckor som hinder i samhillet som foranleder raddningsinsats enligt LSO. Det hir ar inget
scenario men ar hindelser som hiander 1 samhillet dagligdags.

Krishanteringsformaga

Overgripande ledningsplan finns. Riaddningstjinsten dvar kontinuerligt for att hantera de olyckor
som forutsitts kunna féranleda riddningsinsats 1 Orsa kommun och finns beskrivna i
handlingsprogrammet for skydd mot olyckor. Beroende pa olyckans beskaffenhet, kan dess
konsckvenser eskalera och bli en extraordinir hindelse.

Praktisk erfarenhet
Riddningstjinsten 6var arligen ca 1600 mantimmar. Arligen har riddningstjinsten ca 50

raddningsinsatser enligt 1.SO 1 Orsa kommun.

Foérmdga i samhillsviktig verksamhet att motsta storning

Agare och nyttjanderittshavare till byggnader bedriver exempelvis systematiskt
brandskyddsarbete for att forebygga och 1 handelse av olycka ha férméga att begrinsa den
negativa skadeutvecklingen. Detta omfattar ocksa samhillsviktig verksamhet.
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Krisberedskapsforméaga
Riddningstjinstens otganisation, med deltidskéren i Orsa samt brandvirnen 1 Otsa och
Skattungbyn hanterar for de riddningsinsatser som férekommer 1 Orsa kommun.

Sammanvigd bedémning

Qvriga olyckor Bedomning
Krishanteringsformaga 1
Formiaga i samhallsviktig verksamhet 1
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedomning

C)vrign olyckor Bedomning
Sannolikhet 5
Konseckvens

Risk 10

Kritiska beroenden och klimatpaverkan

Kommunen har en egen organisation for raddningstjanst. Klimatet paverkar typen av
riddningsinsatser och raddningstjiinsten planerar darfor 6vningar med avseende pa siisong och
typ av vider.

Forslag pa fortsatt arbete
Fortsitta med &vningar och utbildningar i syfte att stirka raddningstjanstens formaga att hantera
raddningsinsatser samt den enskildes f6rmiga att forebygga olyckor.

4.4.11 Sociala risker

Scenario:

En social risk ir sannolikheten for otnskade hiindelser, beteenden eller tillstand med
ursprung i sociala forhdllanden som har negativa konsekvenser for det som beddms vara
skyddsvirt. En utmaning i vira kommuner dr att minska skillnader i ojimlik hilsa och
fordelning av resutser till utsatta ménniskor?.

Definition av social risk, himtad frin Vistra Gotalandsmodellen.

Krishanteringsférmaga

Overgripande ledningsplan finns. Det ar framtagen en separat risk- och sirbarhetsanalys for
sociala risker 2014 som bifogas som bilaga.

Praktisk erfarenhet

Det som framkommit vid den gjorda analysen ar redan pﬁgﬁendc frimjande arbete samt ett
atgirdsforslag,
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Férmaga i samhillsviktig verksamhet att motstd storning

Det bedrivs forebyggande étgirder i olika verksamheter i kommunen. De priotiterade
riskfaktorerna som kommunen maste arbeta med ar komplexa och innebir samverkan mellan
olika forvaltningar, foreningar, myndigheter och andra samhillsaktérer.

Krisberedskapsformaga
Hanvisar till ovanstaende text.

Sammanvigd bedomning

Sociala risker Bedomning
Krishanteringsforméga 2
Forméga 1 samhallsviktig verksamhet 2
att motsta storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Sociala risker: Bedomning

Sannolilhet

Konsckvens
Risk

K=} IS

Kritiska beroenden och klimatpdverkan
Scenariot ir ingen klimatfriga.

Forslag pé fortsatt arbete
o Pdgdende enligt bilaga

4.4.12 Evenemang

Scenatio:
Stotre evenemang som genomfors i kommunen 4r Orsayrorna. En storre olycka sisom brand
eller attentat vid nigot av dessa evenemang kan innebita pafrestningar f6r kommunen.

Krishanteringsférmaga

G\fcrgrilaande ledningsplan finns.

Praktisk etfarenhet
Det finns inga st6rre hindelser som har intriffat som har inneburit ndgon pafrestning pi
kommunen.
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Formaga i samhiillsviktig verksamhet att motstd stérning
Det #r inte definierat som en samhillsviktig verksamhet men berdr minga manniskor,

Krisberedskapsformaga
Hinvisar till ovanstiende text.

Sammanvigd bedémning

Evenemang Bedomning

Krishanteringsformaga 2
Forméga i samhallsviktig verksamhet 2
att motsti storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedomning

[ivenemang Bedomning

Sannolikhet

Konsekvens
Risk

Kritiska beroenden och klimatpdverkan
Scenatiot dr ingen klimatfriga

Fotslag pé fortsatt arbete
e Utveckla samarbetet med arrangbrerna av de olika evenemangen med sdkerhetsfragor
som berdr hela kommunen.

4.4.13 Antagonistiska hot

Scenatio:

Angrepp och attacker av enskilda eller grupper mot medbotgare samt sabotage av infrastrukeur
eller byggnader faller under rubtiken "antagonistiska hot'. Agerandet kan ske &ppet i form av
direkta angrepp, eller dolt, som hot om angrepp for att vilseleda eller skapa oro. Hotet kan dven
bestd i ctableting av kriminella organisationer i kommunen.

Krishanteringsformaga
Overgripande ledningsplan finns. Samverkan med polismyndigheten 1 kommunens
brottsférebyggande rad. Regeringen har skapat ny myndighet som arbetar med valdsbejakande

extremism som kommunen har utsett kontaktperson emot.

Praktisk erfarenhet
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Inget direkt praktisk erfarenhet forutom ett tillfille dar ett hogerpopulistiskt patti satte upp
meddelande vid kommunhuset i Mora och Orsa.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motsta stotning
Information via polis- och sociala myndigheter om antagonistiska aktiviteter och hot fér att
kunna forebygga hindelser.

Krisberedskapsformaga
Hinvisar tll ovanstiende text.

Sammanvigd bedémning

Antagonistiska hot Bedomning
Krishanteringsformaga 2
Formaga 1 samhaillsviktig verksamhet 2
att motsta storning

Sannolikhets-, konsckvens- och riskbedomning

Antagonistiska hot Bedomning
Sannolikhet 3
Konsekvens

Risk

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Scenariot dr ingen klimatfriga.

Forslag pa fortsatt arbete
o Pdgdende enligt bilaga
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5. Overgripande beskrivning av sirskilt viktiga resurser som
kommunen kan disponera for att hantera extraordinira hindelser

Kort om Orsa kommuns krisledningsorganisations arbete och uthallighet:

Regelverk
Orsa kommun har givna uppgifter enligt ovanstiende regelverk. Ska dven {6lja
krisledningsnimndens reglemente vid extraordinir hindelse.

Materiella resutser
Ledningsplats r utsedd och dven placering av informationsfunktionen. Resurser £6r dessa
funktioner finns planerade och tillgangliga.

Redundans och robusthet i kommunikationssystem

Kommunikationssystemen i friga om redundans ér god. Vi kan kommunicera med
Riddningstjinst och Vattenverket via radio. Sen finns bide vanliga telendtet eller mobilnétet (om
det fungerar). Vixeln sitter i kommunhuset som 4r forsett med reservkraft. Rakel
(radiokommunikation £or effektiv ledning) finns hos Ridddningstjansten och for Kommunal
ledning samt hos NODAVA. Tillsammans med Mora riddningstjinst har reservutalarmering for
riddningstjansten siakerstillts i bida kommuncrna under 2011.

Reservkraft

Resetvkraft finns fér kommunhuset och Riaddningstjinsten. Mobilt reservkraftverk for
elférsdrjning av Lillihem och Otsagirden. Mobilt reservelverk for vatten och avloppsverk finns
hos NODAVA.
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6. Bedomning av férmagan i samhillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade att motstd och hantera
identifierade risker som kan leda till en extraordinir hindelse

6.1 Sammanvigd formaga att hantera hindelser enligt Lag (2006:544) om
kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och héjd beredskap och Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Nedan féljer en sammanfattad bedémning av V3¢ kommuns férméiga att hantera hindelser
enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap och Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. I kommande
kapitel kommer en f6rdjupad analys av respektive riskomride att presenteras. Matrisen grundas
pa en ROSA bedémning, (')'vningar och hindelser som uppstatt i kommunen. Bedémningen féljer
en fyragradig skala (se avsnitt 2.4.3).

Orsa Kommuns Bedomning

krisberedskapsformaga

Krishanteringsforméga 2
[Forméga 1 samhillsviktig verksamhet 2
att motsta storning
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7. Bedémning av kommunens férmaga att motsta och hantera
identifierade risker som kan leda till en extraordindr hindelse

7.1 Orsa kommuns krisberedskapsférmaga

Analysen ar inte kopplad till ndgot specifikt riskomréide utan belyser Orsa kommuns
krisberedskapsforméga sett ur ett generellt perspektiv.

Sammanvigd bedomning

Orsa kommuns Bedomning
krisberedskapsformagai

Krishanteringsférmiga 2
Formiga i samhillsviktig verksamhet 2
att motsta storning

Fotslag pa fortsatt arbete

Krishanteringsformaga

Utbilda personalen i WIS.

Ova krisledningsndmnd och stab regelbundet (minst2ggr/ mandatperiod).
Det finns en uppréttad larmplan som 6vas i samband med punkt 4.
Genomfora dtgirder som foreslagits under respektive tédnkt hiindelse

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motsta stérning
e Samina atgirder som ovanstiende
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8. Planerade och genomforda atgirder samt en bedémning av
behov av ytterligare atgirder med anledning av risk- och
sarbarhetsanalysens resultat

Genomféra uppféljningen arligen i samband med den Arliga inlimningen till Linsstyrelsen och
kommunfullmiktige. Se dven respektive dtgarder under vatje riskomride.

Sammanfattning av planerade dtgirder som har framkommit i ovanstiende riskomraden.

Riskomréde ..

Atgird

-} Utfors av

Atgiird
at

Elfrsotning

Genomfora évningar
tillsammans med
Fortum

Utford 2012

Se over elberoende i
sambhiillsviktiga
verksamheter 1
kommunen.

Beredsksam
Orsabostider socialféry

2016

Firdigstilla
ledningslokaler enligt
forslag fran MSB

Orsa lokaler mfl

2015

IT-system och
telekommunikation

Uppdatera dokumentet
kontinuitet- och drift
for
informationssikerhet.
Genomfora itgirder
som kommer fram dir

IS/IT-enheten

2016

Firdigstilla
ledningslokaler enligt
forslag frin MSB

Se gvan

Fardigstalla nya nod-
serverrum.

Service och fritids kon

2015

Firdigstilla
vetksamhetsanalysen
som beskiiver vilka
system som finns 1
Mora, Orsa och
Alvdalen

Efter beslut § VP-radet
IS/AT

Utreda hut
informationssikerhetsar
betet ska organiseras i
Mora, Orsa och
Alvdalens kommunet.

Hor ihop med
ovanstdende punkt

Dricksvattenforsor)
ning och
avloppshantering

Bypga fasta invallningar
vid huvudvattenverk

NODAVA
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Utreda reservvattentikt
vidare

Utdka skyddet av
befintliga vattentikter

NODAVA

Oversvimning

Se over vilka nivaer som
det 4t tillitet att bygga
pa.

Stadsbyggnadsforv

2015/201
6

Se dver vitka omtiden
med befintlig bebyggelse
som det behover goras
atgirder pa

Beredskapssam.
Berdrda fastighetségare

2015-
2016

Underséka mojligheter
till upphandling och
lagring av
invallningsmateriel

Samordning mellan
bertirda

Dammbzrott

Undersoka mojligheter
for inkoppling av
reservkraft till
uttymningsstationer.

Utfort 2014

Revidering av planen
enligt planering.

Bertrda

Lépande

Ras och skred

Allvarlig smitta

Fora dialog med
landstinget vid
planering.

Socialfdérvaltningen

Arligen

‘Transport av fatligt
gods

Planering och utbildning
ir ett pagiende arbete
som ingir i den
ordinarie évningsplanen
for raddningstjansten
som sker 1 samverkan
med Morz och
Alvdalens
riddningstjinster.

Réddningstjdnsten

Arligen

Anvanda Linsstyrelsens
framtagna riktlinjer for
transport av farligt gods

Stadsbyggnadsforvaltni
ngen

Vid
planproce
S8

Fvenemang

Utveckla samarbetet
med arrangdrerna av de
olika evenemangen
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1. Bakgrund

Risk- och s&rbarhetsanalyser (RSA) har en viktig roll i det forebyggande riskhanteringsarbetet och det
svenska krishanteringssystemet. Utan en RSA blir kunskapen om samhallets risker och sarbarheter
lagre. Genom &ren har fokus i de genomférda risk- och sarbarhetsanalyserna legat pa tekniska och
fysiska risker. P& senare ar har man insett att det finns andra hindelser @n exempelvis strémavbrott,
oversvimningar och pandemier som kan forsétta ett samhalle i kris.

De senaste arens oroligheter runt om i svenska férorter sdsom exempelvis Gottsunda, Rosengérd,
Husby, Tensta, har visat pd att det i samhadllet finns ett behov av att lyfta fragor som berdr
manniskors sociala situation dven i ett krisheredskapsperspektiv. Blir det oroligt i delar av samhdllet
kan dess grundlidggande funktionalitet paverkas och det kan bli svart att uppratthalla samhillsviktig
verksamhet.

Enligt krisberedskapsforordningen ska foljande delar sarskilt beaktas:

e Sjtuationer som uppstar hastigt, ovdantat och utan forvarning

e Situation dar det finns ett hot eller en risk att ett sddant ldge kan komma att uppsta

e Situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktérer

e Att de mest nddvandiga funktionerna kan uppratthallas i samhallsviktig verksamhet

e Formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomrade.

Sociala riskfaktorer
Sociala riskfaktorer dr omstindigheter eller egenskaper hos méanniskor, deras livsvillkor eller
levnadsforhallanden som kan 6ka sannolikheten for att oonskade hidndelser, beteenden eller tillstand
skall intraffa.
Exempel:
e Social, ekonomisk och politisk marginalisering
e Otrygga uppvéxtforhéllanden (anknytning, brist pa férebilder, barnfattigdom)
e Otrygg boendemiljo
e Ohidlsosamma levnadsvanor
e Bristande skolgdng
e Brist pa finansiella, materiella eller personella resurser hos myndigheter
o Brister i samhillsfunktioner (systemfel, kompetensbrist, korruption, ledningsproblem)
e Segregation

Sociala risker

Sociala risker ar sannolikheten fér cdnskade handelser, beteenden eller tillstdnd med ursprung i
sociala forhallanden som har negativa konsekvenser for det som bed®ms vara skyddsvart.
Sociala risker kan i férlingningen leda till extraordindra hdandelser sa som fortroendeproblem for
rattsvasende och upplopp. Dessa hindelser brukar ibland bendmnas social oro.

Sociala risker uppstar vanligtvis i kombination av flera riskfaktorer.

Analys och riskbeddmning av sociala risker 2015
En analysgrupp har under varen 2015 varit ett stdd i utarbetande av denna riskanalys. Arbetet har
letts av beredskapssamordnaren och davarande folkhdlsosamordnare.

 _
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2. Sociala risker i Orsa kommun

Vad ar skyddsvart

For att identifiera risker dr det viktigt att forstidentifiera vad som ar virt att skydda. Det kan
exempelvis vara att trygga liv och hélsa, skydda kommunens varumarke, att sakerstilla goda
levnadsvillkor eller skydda miljo och egendom.

Analysgruppen har diskuterat vad som dr skyddsvart och tycker att det som anges i kommunens
vision och mal ar viktiga varden att skydda. Gruppen vill ocksa framhalla att framtidstro ar en viktig
del av ett bra och hallbart samhlle. | Orsa kommuns vision och mal anges féljande:

e Orsa ska vara en plats dar folk trivs och vill bo (Milj6)

o Orsa ska vara ett bra och hallbart samhalle (Manniska och system)

o Ett jdmlikt Orsa ddr alla kdnner sig vdlkomna (Vérden)

e En attraktiv turist- och bostadsort (Miljo)

o Kommunens verksamheter ska halla hég kvalitet och det ska kdnnas tryggt att anvinda sig av
dem (System)

Riskidentifiering (Se bilaga 4.1)

Ett 20-tal riskfaktorer identifierades av analysgruppen

Riskvardering (se bilaga 4.2)
Analysgruppen diskuterade och vdrderade de identifierade riskfaktorerna och gjorde bedémningen
att foljande var de mest kritiska.

o Svaga kunskapsresultat i skolan

e Tapp av personal/kompetens inom kommunen men dven inom polisen. Dessutom
svarigheter att rekrytera kompetent personal

e Det kommande asylhoendet samt utékningen av boende fér ensamkommande barn

e Narkotika/Droger

o Ensamstdende fordldrar

o Otrygga uppvaxtforhallanden

o Skadegorelse (dven om det den senast tiden inte har varit s mycket)

Utviardering av genomférda atgarder

Ingen uppféljning eller utvardering gjordes eftersom inga dtgarder beslutades forra dret pd grundval
av den riskanalys som gjordes da.

[hosgi mpe s S P TS SO e A S el e i LU e R s s oA e egi Sl o e s o Pk LSt S i AT § SR B U R s ] L st i T T s St s S |
Sociala risker - En del av Risk- och sdrbarhetsanalys i Orsa kommun 2015 . Sida 4




3. Analys och sammanfattande
bedomning

Sociala risker dr ett omfattande och svaroverskadligt omrade och det dr inte helt ldtt att avgdra om
de riskfaktorer som identifierats kan leda till “oénskade hindelser, beteenden eller tillstand som har
negativa konsekvenser for det som beddms vara skyddsvért”. Det finns ménga komplexa samband
mellan risk- och skyddsfaktorer. Det &r inte enbart forekomsten av eventuella riskfaktorer som
paverkar huruvida en odnskad handelse intréffar, utan det dr en kombination av hur risk- och
skyddsfaktorer interagerar med varandra.

| detta arbete har vi konstaterat att det ocksa ar svart att bedoma vilken formaga vi har att férebygga
och mota de risker som i riskbedémningen bedémts vara de mest sannolika och/eller ha de
allvarligaste konsekvenserna. Var sammanfattande bedomning ska darfor ses som nagot osaker.

Var bedémning &r att:

1. Trots att det finns ett antal riskfaktorer som dr hekymmersamma och som kréver
forebyggande insatser sa foreligger det idag ingen dverhdngande risk att dessa riskfaktorer
skulle leda till omfattande social oro eller extraordindra hdndelser av social art som har
allvarliga konsekvenser for det som beddms vara skyddsvart.

2. Vibehdver fortsitta utveckla arbetet med sociala risker vad géller att hitta en bra struktur
och analysmodell fér arbetet, faststélla vart ansvaret och styrning av arbete ska ligga, skapa
forutsittningar for att en analysgrupp med en samlad kompetens inom det sociala omradet
kan genomféra arbetet, skapa rutiner for datainsamling samt hitta en kalkylmodell for
socioekonomiska berdkningar som kan mata effekterna av férebyggande atgarder.

Aven om vi inte ser ndgon dverhangande risk for extraordindra hdandelser ska nédmnas att
sannolikheten inte dr forsumbar for att det kan intraffa ndgon form av aktion eller attack mot
flyktingar, eller personer som anses ha ett ansvar for att det kommer flyktingar och invandrare till
Orsa. Fran polisen har rapporterats vissa oroande hdndelser mellan svenska ungdomar och
ungdomar som kommit som flyktingar fran andra lander. Sddana handelser kan bli en utlésande
gnista som kan leda till omfattande sociala oroligheter. Ett boende fér ensamkommande flyktingbarn
6ppnade forra dret och en uthyggnad av detta har skett i &r. Det innebér att fler ungdomar fran
andra kulturer kommer att réra sig i byn. Dessutom kommer ett asylboende 6ppnas i centrala Orsa.
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4. Forslag till atgarder

Utifrdn analysgruppens genomlysning av risker samt de erfarenheter som andra kommuner har gjort,
anser gruppen att féljande dvergripande atgdrder &r viktiga i arbetet med att forebygga sociala
risker:

e Att berdrda aktGrer samverkar tvarsektoriellt

e Att agera tidigt och gemensamt

e Att 6ka kunskapen om risk- och skyddsfaktorer

e Attinvolvera skolorna i arbetet

e Attt arbeta systematiskt

Forslag till forebyggande atgirder - "Gront lige”

| gront lage bedrivs det forebyggande arbetet och pa att forbéttra strukturer och rutiner i
linjeverksamheten och i samverkansarbete. Har kan man se kopplingen till kommunens langsiktiga
arbete med folkhalsa och social hallbarhet.

Riskfaktor: Svaga kunskapsresultat i skolan
1. Fortsdtt det padgdende utvecklingsarbetet for battre kunskaper och kvalitetssikring i skolan.

2. Fortsdtt och utveckla det samverkansarbete som sedan en tid bedrivits mellan
socialndmndens verksamhet-skolan-elevhalsan-vardcentralen-barn- och ungdomspsykiatrin,
(fortsdttning av projekten Vard pa lika villkor och Orsa ater i topp).

3. Forstdrk elevhalsans hélsoframjande och forebyggande arbete. Elevhilsan &r en mycket
viktig resurs i kommunens hélsoframjande och férebyggande arbete. | Skolverkets och
Socialstyrelsens rapport "Vagledning for elevhalsan” beskrivs vad Elevhilsans uppgifter bor
innehdlla. Elevhdlsan ska framst arbeta hédlsoframjande och férebyggande och elevhilsans
personal ska dven stodja elevens utveckling mot utbildningens mél. Genom elevhilsans
uppdrag sdtts sambandet mellan ldrande och hdlsa i fokus och elevhilsan knyts ddrmed
ndarmare skolans uppdrag. Arbete med elevhélsa férutsdtter en hdg grad av samverkan
mellan elevhilsans personal och 6vrig personal i skolan. En hilsoframjande skolutveckling
syftar till att elever ska na kunskapsmalen och omfattar allt det arbete i skolan som innebir
att eleverna kan na malen.

4. Deltai LUPP (lokal uppféljning av ungdomspolitiken)
For att ta reda pa hur ungas situation ser ut sa att man utifrdn detta kan utveckla insatser for
att forbdttra ungas villkor lokalt. Frdgorna i enkdten ger svar pa hur unga i kommunen
uppfattar inflytande, demokrati, arbete, hilsa, fritidsutbud, situationen i skolan och vilka
framtidsplaner de har.

“
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Riskfaktor: Tapp av personal/kompetens inom kommunen men aven inom
polisen. Dessutom svarigheter att rekrytera kompetent personal.

Det ir inte helt enkelt att veta vad som gor att personer soker sig till och stannar kvar hos en
arbetsgivare. Dock kan man séga att det &r viktigt att man som arbetsgivare stravar efter att mota
individen med dess intressen och behov. Detta gor att man bli mer attraktiv och tilltalar en stérre
skara individer. | detta sammanhang ir tre faser avgérande - rekrytering, behalla och avsked.

Rekryteringsfasen ar den utdtriktade fasen. Det ar da arbetsgivaren verkligen syns utat och
marknadsfor sig sjilv som en atrtraktiv arbetsgivare. Har far arbetsgivaren mojlighet att skapa nya
relationer med utomstaende personer, dessa personer kommer att kunna bli som vandrande
budskapsbirare. Att kommunen ar attraktivt att soka sig till. Darfor dr det viktigt att man i
rekryteringsfasen signalerar respekt, 6ppenhet och drlighet. Att de som sokt tjansten kdnner att man
har fatt en rittvis beddmning, alltsd dven de som ej fatt tjansten.

Behdllafasen. Att som arbetsgivare behandla de anstéllda pd ett sddant sétt att de sprider ordet - har
trivs man! Som arbetsgivare ricker det inte med att engagera sig i mal och strategier av
verksamhetsmassiga matt. Man mdste dven ta fasta pa vad individen behdver och vill ha. Inte bara
lyssna och gora, utan dven se och forsta. Ge fértroende samt naturligtvis visa uppskattning. Nar en
anstilld eller individ kdnner att arbetsgivaren ser henne/honom som individ och inte bara som en del
i en producerande grupp skapar man fortroende.

Avskedfasen dr ndgot man kanske vill undvika. Men istéllet for at forsoka behalla individen fokusera
pa att forsoka behdlla kompetensen. Visa pa att man som arbetsgivare inte rads att slappa en individ
till andra arbetsgivare utan uppmuntra stéllet till 5ppenhet, att det dr ok att vilja ta steget vidare.
Detta kan medféra en stérre mojlighet till kompetenséverforing, kanske hinner man rekrytera nagon
ny som under ett slutskede gar dubbelt med den som lamnar. En annan vinst kan bli att den
personen som ldmnar, pd samma satt som de som inte gar vidare i rekryteringarna, bli annu en
budskapshérare, att man ar en attraktiv arbetsgivare.

Det &r i denna fas ocksa viktigt med avslutningssamtal for att ta tillvara personens synpunkter pa
kommunen som arbetsgivare —vad kan forbéttras.

Riskfaktor: Det kommande asylboendet samt utékningen av boende for

ensamkommande barn
1. Information om ensamkommande barn och asylboende till elever pa Orsaskolan

2. | takt med att antalet invandrare och flyktingar ¢kar i Orsa 6kar dven behovet av strategiskt
integrationsarbete. Det sker redan idag en hel del arbete pd omradet vilket gor att de
flyktingar som kommer in i kommunal verksamhet fér relativt bra férutsattningar for att
integreras och att inte hamna i socialt- eller ekonomiskt utanférskap. Men mer kan goras for
att forbattra detta arbete samt insatser for att motverka framlingsfientlighet. Genom 6kade
insatser for samtliga invnare i kommunen som befinner sig i, eller riskerar att hamna i,
socialt- eller ekonomiskt utanférskap kan vi dven minska sannolikheten for att det intraffar
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nagon form av social kris i samhallet med anknytning till invandringen. En
integrationsstrategi behdver tas fram for att ange inriktning pa arbetet. Detta &r sérskilt
viktigt med anledning av det forvdntat 6kade trycket p4 att ta emot fler flyktingar och
ensamkommande barn. Kommunen behéver ocksa bli bittre pa att ta tillvara de resurser
som finns hos de som kommer hit som flyktingar. Aven tidiga riktade insatser inom skola
borde kunna fa positiva effekter.

Riskfaktor: Narkotika/Droger
1. Ndr det galler skolans arbete med alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) kan
elevhilsans personal medverka pa olika sétt. P& en organisatorisk niva kan elevhalsan till
exempel bidra till att skapa en rokfri skolmiljo. Elevhélsan kan vidare bidra i undervisningen
genom samtal om risker med ANDT och om grupptryck.

2. ANDT pa schemat
handlar om att med ett nytt arbetssdtt och en ny presentation av ANDT-material, som kan
bidra till att utveckla elevers kunskap och fardigheter. Arbetsomradet kan ldggas upp som en
process med tre block; startblocket, genomforandet och mélgangen. Genom att integrera
ANDT-undervisning i det egna &mnet kan undervisande ldrare till stor del basera
undervisningen pa sin egen dmneskunskap.

3. Livskunskap i skolan
Lektionerna kan besta av samtal om manniskosyn, hilsa, sjilvfértroende och sjilvkinsla,
vdnskap, kdrlek och kénslor, kulturer och kulturkrockar, livsstil och samlevnad, drogproblem
och relationer, existentiella och etiska frdgor samt konflikthantering. Man f&r ocks4 tréna sig
att lyssna pé varandra, vaga uttrycka egna tankar, lira av varandra och att samarbeta. Om
undervisningen bedrivs fornuftigt och i en positiv anda finns goda méjligheter till 6kad
forstdelse, mognad och gemenskap bland de deltagande i gruppen eller klassen. Det finns bra
kursplaner som anvinds i olika skolor att ldsa p& nitet och i boken Livskunskap i skolan, for
att ndmna nagra exempel.

4. En strategi for ANDT-arbetet bor tas fram som tar sin utgédngspunkt i det linsovergripande
arbetet. | strategin eller i en handlingsplan som utgdr frdn denna bér aktiviteter som ANDT
pa schemat, tobakspolicy pa skolorna finnas med.

Riskfaktor: Otrygga uppviaxtférhallanden

1. Fortsatt med de foréldrautbildningar kommunen anordnar samt utveckla andra typer av
fordldrastod som ex. fordldracafé, Familjens hus.

2. Nattvandringar

3. DeltaiLUPP (se ovan)

m
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Riskfaktor: Skadegorelse

1. Storre ndrvaro av polis ex pa Orsaskolan samt mer synlig pa gator (Se dver
overenskommelsen)

2. Nattvandringar

3. Bittre dokumentation och tydlig uppfoljning pa skadegérelsen som sker

Utveckla arbetet med sociala risker

o Faststdll vart ansvaret och styrning av arbete ska ligga

e Skapa forutsattningar for att en analysgrupp med en samlad kompetens inom det sociala
omradet kan genomfora arbetet.

o Skapa rutiner for datainsamling av sociala riskfaktorer

e Hitta en kalkylmodell fér socioekonomiska berdkningar som kan mata effekterna av
forebyggande atgarder.

e Anvind det stodmaterial som &r framtaget i samband med denna riskanalys

e Anordna en workshop med diskussioner och erfarenhetsutbyten kring sociala risker.

e Utifrdn bedomningen av riskfaktorer och risker ta fram ett eller flera aktuella scenarier.
Scenarierna hér innehdlla handelser som intraffar éver tid och som i férlangningen leder till
en extraordindr hidndelse. For varje scenario analyseras sarbarheter och vilken forméga det
finns att hantera hdndelserna.

Sociala medier
Férbattra kunskaper om sociala medier for att ha koll pd vad som pagér, kunna stoppa krankningar
samt anvinda aktivt i kontakt med kommuninnevénarna.

Forslag pa atgiarder for "Gult lage”

Det lokala brottsférebyggande radet ges i uppdrag att halla sig vdl informerade om sociala
riskfaktorer och risker i kommunen och nar underrattelse inkommit géllande oroligheter eller specifik
hindelse som kan medfora att valdsamheter utbryter, forvarna och férbereda
krisledningsorganisationen for det roda laget.

Forslag pa atgdrder for "Rott lage”

| detta ldge har situationen eskalerat till kollektiva valdsyttringar i form av anlagda brénder,
stenkastning, skadegorelse mm. Det &r da viktigt att snabbt dampa oroligheterna genom att
implementera den organisation och de dtgarder som planerats. For detta foreslar vi att den befintliga
krisledningsorganisationen ocksa ska ha ansvar for att hantera sociala risker.

- e
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5. Arbetsprocess 2015

En analysgrupp bestdende av representanter fran socialtjdnst, skola, ungdomsverksamhet, polis,
integrationsenhet och raddningstjénst traffades vid sex tillfdllen. Till processledare utsags
kommunens davarande folkhdlsosamordnare. Alla hade inte majlighet att delta vid de fyra planerade
traffarna. Darfor anordnades ett extra mote.

Mote 1 - 26/3

Bakgrund; RSA, arbetsmetod
Genomgang av forra drets analys

Vad &r sociala risker

Utdelning av material infor ndsta mote

Mote 2 - 16/4

Information om det kommande asylboendet pa Orsa hotell
Presentation av ny folkhdlsosamordnare

Genomgang av utdelat material

Genomgang och dialog kring olika riskfaktorer

Mbte 3 - 20/4
Dialog om vad som ar skyddsvart,

Genomgang av statistiskt underlag.
Genomgang av vilka de storsta riskerna ar utifran gruppens kunskaper och erfarenheter.

Det som beddmdes som skyddsvart var detsamma som forra aret.
Vi har inget bra statistikunderlag att géra analys fran beroende pa att inget nytt material kommit frén

lansstyrelsen, ungdomsenkdten LUPP gors under hdsten, den nationella folkhélsoenkaten (HLV) var
ej sammanstalld.

Méte 4 -5/5

Genomgang av de social risker som kom fram férra motet — 22 stycken
Uppdelning, strukturering av dessa

Mote 5 — 26/5

Avstamning av och komplettering av riskanalysen
Forslag till atgarder

Sammanstillning av arbetet
Under augusti/september sammanstallde processledaren analysarbetet till denna rapport samt

utarbetade ett stodmaterial for kommande ars arbete med sociala risker.
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Bilaga A. Riskidentifiering och
riskbedomning

Vid tiden for analysgruppens arbete fanns inte ndgon ny upplaga av ldnsstyrelsens sammanstéllning
av de indikatorer som tagits fram i ”Vistra Gotalandsmodellen” . Vi anvdnde den statistik vi fick férra
aret och kompletterade med Barnombudsmannens statistik om barn och unga,
Folkhadlsomyndighetens faktablad samt annan information fran sociala myndigheter och polis.

4.1 Genomgang av riskfaktorer/indikatorer

Riskgrupp: Sociala
Befolkningsutveckling

En minskande befolkning &r en avsevird social riskfaktor genom att det leder till minskat underlag for
affarer och social service. Minskat skatteunderlag férsamrar kommunens mojlighet att ge den
service som kommuninnevanarna har ritt att férvanta sig. En aldersstruktur med manga dldre och
farre i arbetsfor alder stéller 6kade krav pa kommunens sociala verksamhet.

Valdeltagande - Demokrati

Det &r ett nagot lagre valdeltagande i Orsa dn i lanet och riket. Detta &r forstds inte bra ur
demokratisk synvinkel och ett arbete med att forbdttra detta dr angeldget. Grunden for att kdnna
delaktighet och ha inflytande laggs i forskolan och skolan sa skolans demokratiska uppdrag bor
stdrkas. Dock har valdeltagandet ¢kat mer i Orsa, bade i riksdags- och kommunalval, &n riket i snitt,
vilket maste ses som positivt.

Uthildning

Trots jamforelsevis héga kostnader/goda resurser har skolan i Orsa under manga ar haft daliga
kunskapsresultat. Att lyckas i skolan ger forutom goda méjligheter till framtida jobb ocksé skydd mot
exempelvis droganvindning, och motsatt sémre mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden och
okad risk for droganviandning. Dessutom har skolan genomfort enkiter som pekar pa att en del
elever uppfattar skolan som bortkastad tid. For att paverka ungdomars varderingar kravs ett
systematiskt arbete, vilket med férdel kan ske i skolan. Skolpersonal har dagligen kontakt med
ungdomar och &r en betydelsefull aktor vid identifieringen av risk- och skyddsfaktorers férekomst
bland unga. Detta visar pd vikten av att det finns ett samarbete mellan skolor och kommunens arbete
med sociala risker.

#
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Arbetsmarknad - Arbetsléshet

Det &r mycket positivt att arbetslosheten gér ner och sarskilt da fér ungdomar. Att man kommer i
arbete innebdr att man far 6kade méjligheter till egen forsorjning. Darmed minskar rimligtvis
behovet av férsérjningsstod. Att komma i arbetet minskar dessutom risken for l&ngtidsarbetsloshet.
Statistiken visar ocksa att unga personer i dldern 20-29 som arbetar, har firre dagar med délig
kroppslig hdlsa &n de som &r utan arbete i samma alder. De har ocksa firre dagar med dalig psykisk
hélsa och fdrre dagar da ohalsa hindrat dem fran dagliga aktiviteter. Det innebér att minskande
arbetsldshet bland unga minskar risken for psykisk ohélsa som i sin tur innebir att risken fér
arbetsldshet minskar — en positiv spiral.

Otrygga uppvéxtforhallanden

| Orsa finns procentuellt fler familjer med ldga inkomster dn det gor i linet och riket. |
Barnombudsmannens statistik (SCB) om barn i ekonomiskt utsatta familjer ser vi att andelen i Orsa ar
2012 @r 29 %, vilket dr i ndrheten av de tio kommuner som har hogst andel. For lanet ligger det p& 22
% och riket 19 %. Sedan ar 2008 har andelen &kat fran 20 %. Ekonomisk utsatthet, splittrade familjer,
brister i fordldrars kontakt med sina barn, orolig skol- och boendemiljé &r allvarliga riskfaktorer som
krdver samlade insatser av samhallet. Att minska oron i skolmiljon samt att erbjuda
fordldrastodsutbildningar dr nagra insatser.

Sociala medier

Sociala medier har blivit ett kraftfullt instrument pa gott och ont. P4 social medier sprids snabbt
rykten och hets mot individer ach grupper forekommer och kan vara en utlésande faktor till social
oro. Men sociala medier kan ocksa anvandas i brottsforebyggande och kontaktskapande syfte.

Fungerande samhillsfunktioner
Brist pa finansiella, materiella eller personella resurser hos myndigheter

Riskgrupp: Hilsa

Ohilsodagar

Antalet ohdlsodagar per person och ar (Folkhalsomyndigheten) har bade fér kvinnor och mén i Orsa
legat pa ungefdr samma nivad som Dalarna i snitt och riket. Precis som i linet och riket s& dr det
kvinnor som har hogre antal ohélsodagar.

Riskbruk av alkohol

Enligt statistik fran folkhdlsomyndigheten &r riskbruk av alkohol ldgre i Orsa bade fér mén och
kvinnor jamfort med sdvél Dalarna i snitt som riket och enligt siffror frin CAN (Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning) sa minskar missbruket i hela landet. Den allménna uppfattningen
(bl.a. polis och ungdomssamordnare) tycks vara att riskbruk av alkohol minskar bland ungdomar.

h
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Detta &r forstds mycket positivt. Samtidigt visar var genomgang att statistik fran olika hall motstridiga
siffror, Det pekar pa att det krdvs mer tid for att kvalitetssdkra data om riskfaktorer.

Missbruk av droger

Nar det géller droger har det framkommit genom ungdomssamordnaren och polis att det dr "spice”
som okar. Det ar lattillgdngligt och relativt billigt. Enligt uppgifter fran socialférvaltningen finns det
manga missbrukare i Orsa. Det dr svart att erhalla tillforlitlig statistik for drogmissbruk pa grund av
maorkertal. Det finns dock en uppfattning, som man inte kan beldgga med siffror, att droger ar ett
stigande problem bland fraimst ungdomar och dessutom ldngre ner i aldrarna dn tidigare.

Riskgrupp: Siakerhet och trygghet

Det totala antalet anmalda brott under de senaste aren varierar mellan 500-600 stycken, med en
topp runt 700 mellan 2002-2005. En 6kning av anmalda brott har skett vad géller valdsbrott, hot-
krdnknings och frihetsbrott samt alkohol- och narkotikabrott. En minskning av brott har skett inom
omradena stoldbrott och bilbrott. | Orsa kommun anmidils det betydligt farre brott per invanare
jamfort med Gvriga riket.

Nar det géller fysisk skadegdrelse, anlagda brander samt stéld och ran sa har det i Orsa varit mindre
av sadant @n i Dalarna i snitt och vésentligt mindre dn i riket under dren 2009 — 2013. Skadegérelse
och anlagda brénder kan ses som indikatorer pa hur ett omrade "mar”.

Nar det géller hot och vald sa dr samtliga anmalda brott 2013 nagot hogre @n Dalarna i snitt, medan
det for de fyra foregaende aren legat ldgre. Alltsa en negativ utveckling.

Anmailda misshandelsbrott mot kvinnor utomhus dédr férévaren ar bekant har 6kat drastiskt sedan
foregaende ar.

Enligt statistiken skedde en drastisk uppgang av hot mot tjansteman 2013.

Nar det géller hatbrott sa finns det for 2013 inga uppgifter om antalet anmalningar med
framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsmotiv.

Fran samtal med polisen sa framkommer det att man ser risk fér 6kade motsdttningar mellan
svenskfodda och utlandsfédda ungdomar.

Nar det galler otrygghet i form av oro Over brottslighet i samhallet, otrygghet att vara ute en sen kvall
i det egna omradet eller oro Gver att utsdttas for 6verfall/misshandel finns inga uppgifter for Orsa
fran Brottsférebyggande radet.

Riskgrupp: Foérsorjning
Nettoinkomsten for bade kvinnor och méan ar lagre i Orsa an i Dalarna i snitt och i riket.
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Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall &r hogre i Orsa an i Dalarna i snitt och i riket. Likasa &r
andelen med ekonomiskt bistand hégre i Orsa.

Lag utbildningsniva och hog arbetsldshet kan ge samre forutsdttningar for en god ekonomisk
sakerhet.

Férhoppningsvis kommer fordndringen pa arbetsmarknaden nu bidra till att fler klarar sin egen
férsdrjning samt att férsarjningsstddet minskar, Vi har under en tid legat pd en mycket hog kostnad
per invanare jamfért med andra kommuner, nagot som tar stora resurser av kommunen.

4.2 Riskbedémning utifran riskidentifiering

Har presenteras en sammanstalining av de riskfaktorer/indikatorer analysgruppen fann vid
genomgang av riskfaktorer samt utifran deltagande befattningshavares kunskaper om det aktuella
ldget.

Sociala risker sammanstillda vid analysgruppens mote 20/4 2015

1. Arbetsloshet
Ej behoriga till gymnasiet
Skadegérelse
Vildsbrott/vald i nira relationer
Barn i ekonomiskt utsatta hushall
Brist pa resurser i kommun och hos polismyndighet
Laga nettoinkomster
Hot pa nétet
Tillgrepp, stold
. Oféljsamhet kring regler —egna normsystem
. Hogt forsdrjningsstdd
. Flera personer dr langt fran arbetsmarknaden
. Mdnga harn saknar kontakt med foraldrar — utslangda fran hemmen
. Ldrare upplever hot (enkat)
. Det finns ett missndje hos vissa ungdomsgrupper som gror under ytan — detta kan blomma ut
snabbt
16. "Dryga typer” som hanger pa ungdomens hus — gér att andra ungdomar inte gar dit
17. Det finns ensamma barn
18. En del personer med annan etnicitet sticker ut nagot
19. Stora tapp av kompetens i kommunen (flera personer har eller kommer att sluta. Som skal
har bl.a. uppgivits omorganisation och daligt ledarskap)
20. Drogrelaterade uppgorelser/konflikter
21. Skolk
22. Hog ohdlsa

WENDGO AW
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Som synes en diger lista pa riskfaktorer. De flesta fanns med vid férra arets Risk- och
sarbarhetsanalys. Det som tillkommit @r: Hot pa nétet, ofdljsamhet kring regler — egna normsystem
hos vissa personer/grupper, barn som blir utslangda fran sina hem, tapp av kompetens inom
kommunens verksamheter samt drogrelaterade konflikter/uppgdrelser.
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Riskvirdering gjord vid analysgruppens moéte 5/5
Analysgruppen diskuterade och virderade ovan listade riskfaktorer och gjorde beddmningen att
foljande var de mest kritiska.

e Svaga kunskapsresultat i skolan

e Tapp av personal/kompetens inom kommunen men dven inom polisen. Dessutom
svarigheter att rekrytera kompetent personal

Det kommande asylboendet samt utdkningen av boende fér ensamkommande barn
Narkotika/Droger

Ensamstaende foraldrar

Otrygga uppvaxtforhallanden

Skadegorelse (iven om det den senast tiden inte har varit s mycket)

e e e @ o

4.3 Formagebedomning - Normallige

Ingen sadan gjordes

4.4 Formagebedomning - Worstcase

Ingen sddan gjordes

ﬂ
T " —
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Bilaga B. Pagaende forebyggande
atgarder

Det gors en hel del férebyggande arbete i kommunen som kan ses som frisk- och skyddsfaktorer.
Nagra av dessa ar:

Forbattrad samverkan

En satsning for att forbattra samverkan mellan kommunens olika verksamheter samt med
‘landstingets vardcentral samt bub och hab &r igang.

Det finns ett antal forum for att stodja och forbattra samverkan inom det sociala omradet: POLSAM,
Folkhélsordd, Det lokala BRA, POSOM

BRA - LBR

BRA &r forkortningen for "Brottsforebyggande radet". Det syftar till att kommunen lokalt i
vilfungerande ndtverk kan arbeta brottsférebyggande pé flera olika plan. | Orsa traffas BRA:s
styrgrupp nagra ganger per ar och drar upp gemensamma riktlinjer samt féljer upp och utvérderar
den handlingsplan fér det BRA-arbete kommunfullmaktige faststallde 2002.

Overenskommelse mellan Orsa kommun och polismyndigheten i Dalarna. Overenskommelsen avser
gemensamt brottsférebyggande arbete. Syftet ar att i samverkan, savil lang- som kortsiktigt starka
det lokala brottsférebyggande arbetet for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i kommunen.
Overenskommelsen avser att tydliggéra samverkansformer och precisera dtaganden. Det naturliga
forumet fér samarbete och samrdd pa lokal niva ar det lokala brottsférebyggande radet (LBR).
Aktuella problemomraden &r ungdomars missbruk av droger, sarskild tillsyn i centrumdelar — tillhall
berusade personer, forebygga rattfylleri/drograttfylleri. Aven &tgérder som sarskilda foreldsningar,
information till elever genom besok av polis pa skolor och gemensamma krogkontroller.

AME - Resurscentrum

Arbetsmarknadsenheten @r kommunens resurs i samverkan kring individer som star utanfor
arbetsmarknaden. Syftet dr att stdrka och stimulera varje enskild individ till att s snabbt som majligt
komma ut i egen forsorjning. Kommunen har ett antal arbetstraningsstillen fér manniskor som &r i
behov av att rehabiliteras till arbete. Har finns det majlighet att utifran sina individuella
forutsattningar trana upp sin arbetsférmaga for atergéng till den reguljara arbetsmarknaden.

i S ines e e s = S ey e SR b R s e SRS e T TARORIE e e LS S R 3 iR 8 3 S i B i P AL R Lo R o e 2 = oA i T an et
Sociala risker - En del av Risk- och sdrbarhetsanalys i Orsa kommun 2015 Sida 16




P& AME drivs projektet "Unga till arbete”. Det ar till for personer mellan 18-24 ar och &r utan arbete.
| programmet far man hjdlp att hitta sina egna resurser och fa en praktikplats som gbér det littare att
fa jobb. Programmet dr uppdelat i tva delar, en utbildningsdel och en praktikdel. Ldngden pa
programmet varierar beroende pa behov och férutsattningar. For att komma in i programmet, ska
man hanvisas en plats genom Arbetsférmediingen eller Socialférvaltningen.

Arbetsmarknadsenheten anordnar ocksa feriepraktik (sommarjobb) for skolungdomar (klass 9
grundskolan samt gymnasieungdomar 8k 1). Varje feriepraktik planeras fér en 2 veckars-period {6
tim/dag) per person.

Genom samverkan med andra myndigheter samt andra kommunala verksamheter drivs
Resurscentrum - ett samverkanskontor. Syftet med dkad samverkan dr att samordna samhdllets
resurser nar det galler arbetsmarknad och stéd till individer med behov samt att férhindra att
manniskor hamnar i byrakrati mellan myndigheter. Handldggare for Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Arbetsmarknadsenheten finns tillgéngliga i lokalerna i Orsa Larcentrum.
Individ- och familjeomsorgen, Vardcentralen, skolans studievigledare och Integrationsenheten ar
ndra samarbetspartner och deltar i regelbundna tréffar.

Finsam

Ett finansiellt samordningsférbund fér Mora, Orsa, Alvdalen, Landstinget Dalarna, Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen bildades under 2013. Samordningsforbundets uppgifter dr att stodja
samverkan mellan parterna, finansiera insatser inom ansvarsomradet och besluta hur budgeterade
pengar ska anvandas. Malet dr att personer som behéver samordnade rehabiliteringsinsatser nar
eller forbdttrar sin férmaga att arbeta och kan undvika ett bidragsberoende,

Forildrastod

Barns relationer till sina fordldrar har stor betydelse for bade den psykiska och fysiska hilsan samt
social kompetens, det paverkar hur de klarar sin skolgdng och vilka levnadsvanor de f&r som vuxna.
En tryge anknytning, ett gott fortroendefullt forhallande mellan fordldrar och barn fungerar som en
skyddsfaktor for barnen, medan brister i hemmiljén dr en riskfaktor. Enligt FN:s barnrdttskonvention
har alla barn rétt att fa sina grundldggande behov tiligodosedda. | forsta hand &r det barnets
fordldrar som ansvarar for att ge barnet vad de behdver och har ratt till. | dagens samhille finns
mycket som kan forsvara foraldrars méjlighet att skapa en bra uppvaxtmiljo. Samhallet kan &ndd med
begransade insatser och till forhallandevis l8ga kostnader géra en hel del for att underlitta for
familjerna. Forskning visar att olika former av forédldrastod &r insatser som har betydelse for saval
enskilda barn som for samhéllet i stort.

Enligt slutrapporten f6r regeringsuppdraget "Kommunala strategier for foraldrastod 2010-2011",
Folkhélsomyndigheten konstateras att de kemmuner som avsatter resurser, bdde personellt och
ekonomiskt, for sitt fordldrastéd har ocksa bast forutsattningar att lyckas med foraldrastédsarbetet.
Det finns hidlsoekonomiska och ekonomiska vinster i satsning pa fordldrastéd.
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Kommunen anordnar sedan négra ar fordldrastodsutbildningarna Komet och Connect och startade
forra aret en ny kortare utbildning —”ABC"— som frhoppningsvis ska ge fler foraldrar méjlighet att
delta.

Meningsfull fritid — Ungdomsverksamheten

Ungdomens hus dr en motesplats i Orsa for unga mellan 13-20 ar. Ungdomens hus styrs av en
ledningsgrupp av ungdomar, som tillsammans med en samordnare och en ungdomskonsulent, haller
i tradarna. Det finns ett café som &r hjartat i verksamheten, dar férs ménga samtal och nya idéer
formas.

Blas Gront &r ett projekt som drivs av Ungdomens Hus | Orsa. Syftet med projektet ar att lyfta fram
alla skotsamma och nyktra ungdomar. Tavlingen gar ut pa att ungdomarna kommer och bldser gront i
ett s.k. alkobl3s. De som bldser gréint varje gang har chans att vinna fina priser och det dr med de
priserna som vi lockar ungdomarna att halla sig nyktra. Detta har man gjort sedan 2007. Foretagen,
kommunen och QOrsayran stottar detta.

Inom socialtjdnsten finns ett antal férebyggande verksamheter.

"Skarven” — som arbetar forebyggande och fungerar som en extra resurs fér barn och ungdomar som
ar mellan 10 -20 ar och behdver nagot extra stéd och hjdlp i sin livssituation. Exempel pa stdd kan
vara social traning, hjalp med fritidsaktiviteter eller stédsamtal.

”Delfinen” — som dr ett program for barn och ungdomar som har eller haft en férélder med
beroendeproblematik. Tilsammans med Mora kommun erbjuds gruppverksamhet diar man
traffar andra jimnariga som befinner sig i samma situation.

"ART” - stér for Aggression, Replacement, Training och kan pa svenska dversattas till
"kanstokontrollstraning”. En behandlingsmetod som kan hjdlpa de som har svart att kontrollera sin
ilska och behalla kontrollen ndr man blir provocerad. Metoden férser vuxna, barn och ungdomar med
redskap for att minska sin ilska och 6ka sjdlvkontrolien for att hantera konflikter lattare. Med ART-
metoden ldr man sig olika tekniker for sjdlvbehirskning,

Overenskommelse om samverkan mellan BVC och Elevhilsan

Delaktighet och Inflytande

I kemmunen finns aktiviteter som “Medborgarbudget” och "Medborgardialog” for att Gka
mdojligheterna till inflytande och delaktighet i kommunens arbete.
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Pesut Gf)
PROTOKOLL (11)
KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantridesdatum: 2015-09-22

Dokument nr: OK KS 2015/00137-6

§116 OK KS 2015/00194-3

Gemensam raddningschef Mora Orsa

Beslut
Arbetsutskottet forestar att kommunstyrelsen antar avtal betriffande gemensam

riddningschef daterat 2015-09-11 mellan Mora och Orsa kommuner, Beslutet giller
under forutsitining att Mora kommun fattar likalydande beslut.

Sammanfattning av drendet

Réddningschefen 1 Orsa gdr i pension 2015-11-30. Fér att siikerstélla
riddningschefsfunktionen i Orsa kommun har Mora och Orsa kommun uirett hur en
samverkan kring en gemensam raddningschefsfunktion i kommunerna kan utformas
och organiseras. Badda kommunerna drar fordel av forslaget vilket innebér att Mora
och Orsa kommun fran och med 2015-12-01 har en gemensam riddningschef.

Beslutsunderlag
Avtalsforslag, 2015-09-11.
Utredning inklusive konsekvensbeskrivning for Mora och Orsa kommuner,

Forslag till beslut

Arbetsutskottet féreslar att kommunstyrelsen antar avtal betrdffande gemensam
raddningschef daterat 2015-09-11 mellan Mora och Orsa kommuner. Beslutet géller
under férutséttning att Mora kommun fattar likalydande beslut.

Sandlista
Kommunstyrelsen

lusterandes signatur Utdragsbestyrkande
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TIANSTEUTLATANDE
ORSA KOMMUN 2015-09-16

Dokument nr: OK KS 2015/00194-3, 170

Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Ann-Therese Albertsson

Gemensam raddningschef Mora Orsa

Sammanfattning av drendet
Riddningschefen i Orsa gér i pension 2015-11-30. Fér att sékerstélla

rdddningschefsfunktionen i Orsa kommun har Mora och Orsa konnmun utrett
framtida rdddningschefsfunktionen i Mora och Orsa. Bada kommunerna drar fSrdel
av forslaget vilket innebér att Mora och Orsa kommun frdn och med 2015-12-01 har
gemensam riddningschef.

Beslutsunderlag
Utredning inklusive konsckvensbeskrivning f6r Mora och Orsa kommuner.,

Avtalsforslag.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta avtal daterat 2015-09-11 mellan Mora och Orsa

kommuner betriffande gemensam riddningschef. Beslutet géller under forutséttning
att Mora kommun fattar likalydande beslut.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef



2015-00-11

Avtal om gemensam raddningschef
mellan Orsa kommun (212000-2189) och Mora kommun (212000-2213)

Mellan Mota och Orsa kommuner teiiffas foljande avtal om kép av riddningschef £6r Otsa

raddningstjinst.

Omfatthing

1.

Orsa kommun koper riddningschef motsvarande 30 % av en heltidstjinst for att genomfora
atbetsuppgifter enligt Gverenskommelse. Denne skall tillsammans med stf raddningschefen,
tillika platschef 1 Otsa, utgdra riddningstjinstens ledning i Orsa kommun.

Riddningschefen ansvarar for ledningsuppdrag som ankommer pa rdddningschefen enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Beslutmandat tydliggérs 1 Orsa kommuns
delegationsordning.

Ansvar for planering, budget och uppféljning av Orsa riddningstjinst verksamhet utifrin

Orsa kommuns styrmodell dligger raddningschefen.

Arbetsgivaransvar for personal anstallda 1 Orsa raddningstjanst dligger Orsa kommun.
Raddningschefen utfor sedvanliga chefsuppgifter avseende ledning av personal. Beslut 1
personalfrigor fattas i enlighet med Orsa kommuns delegationsordning,

Personalenheten i Orsa kommun ska limna raddningschefen och stf riddningschefen det

stod som behovs for att utféra uppdraget.

Réaddningschefens anstélining och placering

6.

7.

Arbetsgivaransvar for raddningschefen ligger Mora kommun. Mora kommun ska vidare
tillhandahdlla dator och mobiltelefon till riddningschef 1 dennes uppdtag f6r Orsa kommun.

Uppdraget som riiddningschef utférs utifran att rdddningschefen ér placerad pi
brandstationen i Mora kommun. Orsa kommun ska dock tillhandahélla den atbetsplats i Otsa
kommun som krivs for uppdraget.

Kommunchefen i Orsa komimun ansvarar for arbetsledning av riddningschefens uppdrag i
Orsa kommun. T arbetsledning ingdr att leda, samordna, utveckla samt f6lja upp uppdtrag,
ansvar och arbetsuppgifter samt forvintningar pi riddningschefens arbetsinsats. I
arbetsledning ingir ocksa att som ansvarig rappottera och vara kontaktperson till Mora
kommun i de gemensamma personalftigor som kan férekomma. Kommundirektoren i Mora
kommun ansvarar for administrativ arbetsledning for riddningschefen sisom beshut om
ledighet. Kommundirektéren i Mora kommun har ocksd i uppdrag att vara kontaktperson till



2015-09-11

Orsa kommun i de gemensamma personalfrigor som kan férekomma.,

Ersittning
9. Orsa kommun ska till Mora kommun betala en ersittning motsvarande 30 % av

riddningschefens heltidslén och ska avse Mora kommuns kostnader for 16n,
semestetlonetillige och l6nekostnadspéligg (sdsom arbetsgivaravgift, tjanstepension, rese-
och traktamentsersittningar, avsittning till omstillningsfonden och friskvérd).

Ersattningen riknas upp utifran loneutveckling och betalas mot faktura som skickas
kvartalsvis.

Avtalstid

10. Avtalet galler for tiden 2015-12-01 till 2016-12-31 med en Omsesidig uppsigningstid av sex

11.

12,

13.

14.

méanader. Uppsigning av avtalet ska ske skriftligt. Om avtalet inte sigs upp av endera parten
mnom foreskriven tid fo1lings avtalet med ett Ar 1 taget med oférandrad uppsigningstid.

Om forutsittningarna for samarbete enligt detta avtal patagligt forindras far avtalet
omfoérhandias. Begiran om omférhandling ska vara skriftlig. Nya villkor kan normalt trida i

kraft sex manader efter omférhandlingen eller vid den tidpunkt som parterna dr 6verens om.

Twvist med anledning av detta avtal ska 1 {Grsta hand 16sas av parterna 1 samrad. Kan enighet
inte nés ska tvisten 16sas 1 allman domstol.

Parterna ar befriade frin dtagande om parts respektive atagande férhindras av Force-majeure.

Detta avtal har uppriittats i tvd exemplar av vilka parterna tagit var sitt exemplar.

Ozt / datum Ort / datum

For Mora kommun For Orsa kommun
Anna Hed Mikael Thalin
Kommunalrad Kommunalrid

Peter Karlsson Ann-Therese Albertsson

Kommundirektor Kommunchef
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1 Bakgrund och uppdrag
Orsa kommuns riddningschef har f6r avsikt att g i pension 1 december 2015, Orsa har darfér
undersokt olika mojligheter f6r framtiden varav en ir gemensam riddningschef f6r de bida

riddningstjanstorganisationerna 1 Mora och Orsa kommuner.

Kommundirektoren i Mora kommmun har uppdragit till riddningschefen 1 Mora att utreda
forutsittningar och konsekvenser av gemensam tdddningschef med Orsa kommun, dir
raddningschefen forvintas ha verksamhets-, personal- och budgetansvar i de bida kommunerna
och tillse att riddningstjansten ar indamilsenligt ordnad enligt 3 kap. §16 lag om skydd mot
olyckor. I arbetet har intervjuer och 6verliggningar med raddningschefen och stillforetridande
riddningschefen 1 Orsa genomforts samt stf riddningschefen 1 Mora, Vidare har riiddningschefen
i Arvika, Eda och Siffle, Mattias Latsson intervjuats 1 syfte att dra crfarenheter frin liknande

16sningar fran 6vriga landet.

Forst redovisas dagens orpganisationer och samverkan, darefter mojligheter 1 framtiden genom
g g s g g
gemensam riddningschef. Vid vatje avsnitt finns ett antal utmaningar redovisade som

sammanstills lingst bak i utredningen.

2 Samverkan och organisation idag

Mora och Orsa kommun har samverkan redan idag avseende raddningstjinst, exempelvis
gemensam befilsberedskap, si kallad riddningschefsberedskap, dir Mora har tvé av fyra veckor
medan Orsa och Alvdalen svarar for varsin. Mellan kommunerna nyttjas dven tankbilar for
forstarkning, utrustning {6r tung riddning, utrustning for rapellering, kemdykning med mera.
Avtalet om gemensam riddningschefsberedskap ger redan idag full méjlighet att nyttja varandras

operativa resurset,

I &vrigt samutnyttjas slangtvatt, kompressor och utrustning for fyllnad samt test av
andningsluftsutrustning, utalarmeringssystem, teknisk utveckling med mera.

2.1 Raddningstjanstorganisation Orsa

Riddningstjinsten 1 Orsa bestér 1 dag av en riddningschef (100 % riddningstjinst), en stf
raddningschef (50 % riddningstjinst, 50 % beredskapssamordning) samt en materialforvaltare
(60 % riiddningstjinst). Ovrig personal bestir av deltidsanstillda brandmin. Material och
uttustningsmissigt har Orsa bide moderna och dldre fordon, en del — exempelvis befilshil och
framskjuten enhet behover bytas ut inom kort. Utdver brandstationen i Orsa finns det ett
frivilligt brandvirn 1 Skattungbyn och Orsa. Riddningschefen och stf raddningschefen ingar 1 den

gemensamma raddningschefsberedskapen.

2.2 Raddningstjanstorganisation Mora

Mota brandkir bestdr i dag av en riiddningschef (100 % riddningstjinst), en stf riddningschef
(100 % riddningstjinst), en brandinspektér (100 % raddningstjinst) samt en forvaltningsassistent
(50 % raddningstjinst). Ovrig personal bestr av 18 st heltidsanstillda och 24 st deltidsanstillda
brandmin. Utdver brandstationen 1 Mora finns det frivilliga brandvirn 1 Venjan och Gavunda.
Riddningschefen och stf raddningschefen ingar i den gemensamma riddningschefsberedskapen.



3 Samverkansmojligheter och organisation i framtiden

Trygghet i kommuncn skapas ofta genom att medborgarna har ndra till institutionerna. Det ax
dirfor viktigt att bide Mora och Orsa kan behilla nirheten till medborgarna, delvis genom att ha
brandstationerna bemannade under dagtid for hég servicegrad. Likasa dr den lokala forankringen
viktig ur ett personal- och rekryteringsperspektiv, ddr brandminnen har nérhet till ledningen och
bibehéller en trygg och vilkind atmosfir. For att uppritthilla och utveckla denna trygghet dr det
Eimpligt att behélla tjinsten som stf riddningschef och brandman/materialférvaltare pi plats i
Orsa. I en fordingning dr det dessutom méjligt att vidareutbilda brandmannen for att kunna
nyttjas dven for utbildning, tilisyner och annan myndighetsutévning kopplat till
olycksforebyggande uppgifter.

3.1 Olycksférebyggande verksamhet

Mora och Orsa ir redan idag relativt smé kommuner nir det kommer till komplexa drenden,
lagen stillet trots stotlek samma keav pi kompetens och forméga. Ur ett olycksforebyggande
perspektiv it det dirfor Fmpligt att specialisera handldggare for specifika drenden, exempel dr
lagen om brandfarliga och explosiva varor, dir drendena idag ir ganska f2 men komplexa. Finns
det tvA kommuner att verka i kan 4drendena bli mer kontinuerligt férekommande och en hégre
grad av expettkunnande uppnis. Detta ir till f6rdel bade f6r Mora och Orsa kommuner, dels far
Ousa tillgfing till kompetensen for att handligga drendena, samtidigt som Mora far en hogre vana

att hantera drendena.

En stor utmaning for landets kommuner idag ir att g6ra likvirdiga bedémningar i samband med
myndighetsutdvning, Genom att arbeta tillsammans med det olycksforebyggande arbetet, bér en
storre samsyn kunna nds och gemensamma arbetssitt implementeras vilket gynnar tredje man i
de bida kommunerna. Exempelvis har sannolikt minga foretag verksamhet i bdda kommunerna
och kan dra fordel av gemensam drendehanteting, Orsa kommun fir samtidigt tillgang till hogre
kompetens {exempelvis brandingenjor) for komplexa objekt. Kommunerna har dessutom
gemensam stadsbyggnadsforvaltning dit respektive brandkédr/riddningstjinst fungerar som
sakkunniga i bygglovsprocessen, vilket leder till ytterligare mojligheter att ha gemensamma
arbetssitt. Idag finns ett gemensamt verksamhetssystem (Core) i de bada kommunerna vilket gér

att verksamhetsplanering avseende olycksfotebyggande arbete sdsom tillsyn mum. kan hanteras.

Detta sammantaget kan ocksi innebira att Mora och Orsa blir en attraktivare arbetsgivare och far
littare att rekrytera den kompetens som behovs 1 framtiden eftersom arbetsomtidet och
utmaningarna blir storre.

Stf riddningschefen 1 Orsa har idag dven ansvar £6r beredskapsplaneringen inom Orsa kommun
till 50 % av tjansten, omfattningen av detta kan behdva ses 6ver 1 framtiden.

3.2 Operativ raddningstjanst

Det 4r i den operativa verksamheten som den storsta samverkan sker idag, Ixempel ar
forstirkning med tankbilar vid bygdebsiinder och gemensam raddningschefsberedskap. Bada
otganisationerna har dock sina respektive arbetssitt, rutiner och instruktioner.

Med gemensam tiiddningschef finns forutsittningar for att 6ka den operativa samverkan mellan

kommunerna.



Idag tar kommunerna fram separata dvningsplaner och kvalitéten pi Gvningar kan vara mycket
skiftande. Genom att planera 6vningsverksamheten gemensamt och 1 stSrsta méjligaste man
nyttja gemensamma évningsplatser, gar det att kvalitetssikra verksamheten och de bida
organisationerna blir samévad och arbetar utifrdn gemensamma mal och riktlinjer. Till stor del
ska de respektive riddningsstyrkorna ha liknande férmégor vilket medfor likvirdiga

dvningsprogram.

Gemensam ovningsplanering medfor ocksi att det kan upprittas gemensamma opetrativa
instruktioner och rutiner som giller under insats, vilket ger effektivare riddningsinsatser vid
samverkan men ocksd underlittar f6r riddningschefsberedskapen som verkar i flera kommuner.

I ett operativt skede gir det ocksa att utnyttja de tvd dagtidstjansterna i Orsa som en form av
spjutspetsforstirkning till Mora kommun, exempelvis {61 att ticka upp om stytkan i Mora ir
upptagen av ett pigiende larm. Likasd kan Moras heltidsstyrka anviindas i hogre utstrickning for
forstarkning till Orsa kommun, exempel kan vara att bistd med buffertfordon vid trafikolyckor
for att 6ka brandminnens sikerhet vid atbete pa vig, Detta medfor bide en 6kad nyttjandegrad
av heltidsstyrkan samtidigt som deras operativa erfarenhet Skar. Riddningsinsatserna kan darmed
bl effektivare i bida kommunetna utan att kostnaden okar.

Den tekniska utvecklingen gar stindigt framit inom riddningstjinstomridet. Idag har Mora och
Otsa separata utrustningar fér exempelvis utalarmering, genom att samutnyttja utrustningen och
den kompetens som finns kan arbetet bide effektiviseras och kostnaderna till viss del siinkas,

Efter insats ska olyckorna utredas i skilig omfattning liksom riddningsinsatserna utvarderas. Idag
ar det ett fital olyckor som har en sidan dignitet att Mora kommun gor sa kallade férdjupade
olycksundersdkningar, men genom att ha yttetligare en kommun att verka inom finns det stéire
utrymme 6r att skapa intresse £6r dessa fragor och fa utféra olycks- och insatsutvirderingar. Det
ger dessutom mojlighet att lita personal frin respektive kommun att genomfora utredningar och

utvirderingar it varandra ur ett objektivt perspektiv.

Efter insats finns ocksa manga arbetsmiljoaspekter att hantera som Mora kommun kommit Jingt
med, det som avses ar exempelvis de cancerrisker som insatspersonal utsitts for. Hiir kiiivs
speciella rutiner for hantering av kontaminerad utrustning liksom tvitt- och diskmaskiner som
Mora kommun har idag. Genom samverkan kan rutinerna implementeras dven i Otrsa och

utrustningen kan samutnyttjas.

Annat material som kriver speciell kompetens och testuttustning ar det som hor till
andningsskyddet for rokdykarna. Mora kommun svarar redan idag for aterkommande kontrofl av
dessa i bida kommunerna och genom fortsatt samverkan kan detta arbete intensifieras.

3.3 Administration
Den administrativa delen av arbetet omfattar exempelvis I6nchantering, personalplanering,
ekonomi m.m. Idag sker detta arbete analogt i Orsa kommun medan Mora kommun anviinder sig

av vertksamhetssystemet Core 1 allt stérre utstrickning.



Vid samverkan mellan de tvd kommunerna ir det rimligt att iven Orsa kommun nyttjar Core i sd
stor grad som méjligt, inte minst f6r mojligheten till uppféljning och egenkontroll. Detta medfdr
ocksi att redundansen 6kar eftersom arbetssittet blir lika i de bada kommunerna.



4 Utmaningar

I detta avsnitt belyses ett antal utmaningar som gemensam raddningschef innebir.

4.1 Olycksforebyggande verksamhet

Kan Mora kommuns organisation hantera merarbetet inom det olycksfirebyggande omridet, exenpelvis
gemensam verksambetsplanering och hantering av drenden enligt brandfarliga ach explosiva varor?
Fiftetsom Mota och Orsa atbetar i samma verksamhetssystem med gemensam server
bedoms arbetet med att planera det olycksforebyggande arbetet kopplat till
myndighetsutévning kunna ske parallellt. Det 4r idag stf riddningschefen 1 Mora som ét
ansvarig for det olycksforebyggande arbetet. Antalet drenden kopplade till lagen om
brandfarliga och explosiva varor bedéms vara hanterbara dven f6r Orsa kommun, det
innebir dock att brandinspektdren i Mora behdver avlastas med andra arbetsuppgifter
{exempelvis tillsyner enligt lag om skydd mot olyckor).

Mora kommun hat ett antal utbildade tillsynsforrittare. Ett antal av dessa har dock
skifttjinst vilket forsvirar arbetet med att rent praktiskt ta sig till en annan kommun.
Intikterna frin Orsa kommun kan dock anvindas for att delvis finansiera ytterligare en
dagtidstjinst 1 Mora.

Kan Orsa kommuns organisation hantera dof dagliga olycksfirelygeande arbetet, exempelvis utifrin en
pemensam faststalld verksambets- och tillsynsplan?

Idag genomfots tillsyner av bade riddningschef och stf riddningschef i Orsa kommun,
Att enbatt stf riddningschefen 1 Orsa ska utfora samtliga tillsyner och uppgifter kopplade
till myndighetsutévning ar inte rimligt, hiir kravs mojlighet for Orsa kommun att kopa
tjanster frin Mora kommun. Flertalet av tillsynerna liksom ren uthildningsverksamhet
bedoms dock fortsatt kunna hanteras av stf riddningschefen i Otsa.

Under forutsattning att det blit gemensam raddningschef, bor det efter en tid utvirderas
huruvida stf raddningschefen 1 Orsa dr 1 behov av avlastning fran de
beredskapsplancrande uppgifterna,

4.2 Operativ rdddningstjanst

Kan Mora kommin hantera den 6kade arbetsbelastningen som dvningsplanering n.ne. innebdir?
Ovningsplanering och framtagande av rutiner och instruktioner f5r den operativa
verksamheten sket idag nira kopplat till heltidspersonalens respektive ansvarsomriden.
Normalt skiljer sig inte mélen, exempelvis avseende férméga till rokdykning, mellan
kommunerna vilket innebir att det inte blix nigon storre forandring att planera Gvningar
och hitta rutiner och instiuktioner dven f6r Orsa kommun. Detta arbete bedoms kunna
utforas parallellt och bada kommunerna bor kunna dra niytta av varandras erfarenheter

och idéer.



Eftersom det stora arbetet keing dvningsplanering m.m. utférs av den skiftgaende
personalen idag bedéms de Skade arbetsuppgifterna kunna hanteras inom befintlig
otganisation, Orsa kommun bér dock ha méjlighet att kopa tjinster 1 form av
ovningsplanering och dvningsledning av Mora kommun.

Samarbetet kring material och utrustaing bor inte heller det innebira nigra problem for
vetksamheten i Mota. I den nya brandstationen planeras f6r modern slangtvitt och en
rokskyddshantering som ska innebira si liten kontamineringstisk som mojligt for
brandpersonalen. Genom att samutayttja utrustningen och géra gemensamma inkdp bor
kostnaderna f6r de bida kommunerna kunna minska pa sikt.

Funktionen som riddningschef i beredskap kan uppritthallas genom att Moras
raddningschef och stf riddningschef svarar for varsin vecka, stf riddningschefen 1 Orsa
svatar f6r en vecka och riddningschefen i Alvdalen {61 en. Mora bér dock utbilda
brandinspektoren till hégre brandbefal f6r att sikerstilla funktionen vid ev. sjukdomar
m.m.

4.3 Administration

Kan Orsa komnun fortsalt hantera det dagliga arbetet avseende linehantering, personalplanering m.m.¢
Stf raddningschefen i Orsa hanterar redan i dag viss personalplanering liksom
fakturahanteting. Lonchantering skots framforallt av riddningschefen. Genom att Ska
anvindandet av vetksamhetssystemet Core som stod beddms stf riddningschefen sjalv
kunna utféra 16nehanteting, personalplanering m.m. som berdr stationen i Orsa.

Kan Mora kommuns riddningschef dven bantera verksambet-, personal- och bndgefansear i Orsa
komnin med bibehdllen kvalité?

Verksambhetsplaneringen for de bada kommunernas riddningstjanstorganisationer
bedoms kunna tas fram och f6ljas upp relativt parallellt, eftersom de flesta mal ir lika och
verksamhetssystemen gemensamma. Rimligtvis bildar riddningschef samt stf
raddningschefen i Mora och Orsa gemensam ledningsgrapp f6r de bada
riddningstjanstotganisationerna och leder och utvecklar tillsammans verksamheten 1
Mora och Orsa. Med gemensam verksamhetsplanering bor ocksa andra
samverkansvinster identifieras framéver som inte finns med i denna utredning,

Riddningschefen i Orsa ingir i dag i kommunchefens ledningsgrupp, medan man 1 Mora
valt en adjungerad position. Rimligt 4r att den gemensamma riddningschefen dven
fungerar som adjungerad i Orsa kommuns ledningsgrupp och tillkallas vid behov,
exempelvis 1 samband med verksamhetsspecifika fragor och budgetberedning m.m.
Riddningschefen svarar alltid for fragor infor respektive kommuns raddningsnamnd
(kommunsstyrelse). I andra forum kan stf riddningschef representera riddningschefen i

respektive kommun.



Personalansvaret vilar ytterst pa riddningschefen i de bida kommunerna. I Mora tar stf
riddningschefen en del av detta ansvar och det dr ditfor rimligt att stf raddningschefen i
Orsa delegeras av riddningschefen att ansvara for personalen tillhérande Otsa. P4 84 vis
behdlls en trygg atmosfir i Orsa och ledningsstrukturerna bibehlls, dessutom tydliggors
att stf riddningschefen dr arbetsgivartepresentant. Atbetsmiljdatbetet bedoms 4ven det
kunna ske patallellt i de bida kommunerna med den gemensamma ledningsgruppen som
grund.

Budgetprocessen och den ekonomiska uppféljningen ska utféras av riddningschefen.
Genom samma verksamhetssystem i1 de bida kommunerna beddms dock ingen lingre
inlirningspetiod behovas.

Riiddningschefen bedéms kunna utféra detta, men det ér rimligt att vissa arbetsuppgifter
{exempelvis tillsyner och myndighetsutGvning) flyttas till annan tjinsteman inom
otganisationen. Exempelvis kan en dagtidstjanst delvis finansieras genom intikter fran
Otsa kommun.




5 Forslag och konsekvens

Mota och Orsa kommun foreslis fortsittningsvis ha gemensam raddningschef. En gemensam
raddningschef beddms kunna innebira att samverkan kan 6ka, att effektiviteten kan bli bittre och
att bida kommunerna kan dra férdelar av detta utan att kostnaderna 6kar for nigon av
kommunerna. Négra direkta besparingar ar dock inte méjliga.

4.1 Organisation

Riddningschefen i Mora kommun fungesar dven som raddningschef 1 Orsa kommun, Till sin
hjilp hat riddningschefen en stf riddningschef i Mora och en stf riddningschef 1 Orsa.
Tillsammans bildar dessa ledningsgrapp och driver och utvecklar riddningstiinsten 1 Mora och

Orsa kommuner,

4.2 Forebyggande verksamhet

Den olycksforebyggande verksamheten drivs, utvecklas och planeras gemensamt, Respektive stf
riddningschef hat huvudansvar fér sina kommuners olycksférebyggande verksamhet. Orsa
kommun képer de tjanster av Mora kommun som erfordras for att uppfylla malen for den
olycksférebyggande verksamheten kopplat till tillsyn och myndighetsutévning, dessa inkép av

tjanster beslutas av riddningschefen.

Tillsyn och tillstind enligt lag om brandfatliga och explosiva varor hanteras helt av Mora
kommun och debiteras f6r nedlagd tid.

4.3 Operativ rdddningstjanst

Mota och Otsa drat nytta av varandeas erfarenhet och utbildning avseende operativ
riaddningstjinst fore, under och efter insats. Tillsammans skapas gemensamma verksamhets- och
dvningsplaner samt gemensamma rutiner och instruktioner £61 att kunna utfora sikra och
effektiva riddningsinsatser inom godtagbar tid. Den operativa raddningstjanstverksamheten

drivs, planeras och utvecklas gemensamt 1 de bada kommunerna.

Matetial och utrustning samutnyttjas 1 si stor grad som mojligt och dar det finns mojlighet till
samordningsvinster ska sddana omtiden priotiteras. Orsa kommun koper tjanster i form av
ovningsplaneting, 6vningsledning, teknikutveckling m.m. frin Mora kommun utifrdn behov och
cfterfrigan for att uppfylla malen f6r den operativa riddningstjanstverksamheten, dessa inkdp av

tjanstet beslutas av riddningschefen.

Funktionen taddningschef i beredskap fortsitter pd samma siitt som idag, ddr Mora kommun
svarar for tva veckor och Ogsa och Alvdalens kommun f6r varsin, Brandinspektoren 1 Mora ska

dock vidareutbildas for att kunna inga i funktionen som resetv.

4.4 Administration

Stf raddningschefen i Orsa skoter den dagliga administrativa arbetet 1 Orsa. Genom att 6ka
nyttjandegraden av det gemensamma verksamhetssystemet Core, bedéms atbetsbérdan minska
och exempelvis lonchanteringen férenklas. Orsa koper tjanster i form av support och
uppdateringar av Core av Mora kommun utifran behov och efterfrigan for att underlitea det
administrativa arbetet, dessa inkop av tjinster beslutas av raddningschefen.



4.5 Ekonomi

Hor att finansiera verksamheten med gemensam riddningschef foreslas foljande fordelning, dar
underlaget bestir av dagens riddningschefstjinst och inte innebir nigra kostnadsokningar.

Funktion o Del av dagens raddningschefstjinst

Riddningschef 30 %

4 .6 Konsekvens fér Mora kommun

Mora kommun péverkas f6rst och frimst genom att riddningschefens tillgianglighet minskar till
viss del. Riddningschefen blir dock sannolikt mer kompetent och specialiserad som chef vilket
gynnar bida kommunerna da chefskapet idag 4r genomprofessionaliserat : kommunal
verksamhet. Genom att mycket av arbetet kan ske parallellt och likartat 1 de bida kommunerna
bedoms dock den 6kade arbetsbelastningen fungera under férutsittning att rent dterkommande
arbetsuppgifter som tillsyner m.m. kan dlaggas nagon annan tjinsteman 1 organisationen.

Eftersom arbetsomridet och méjligheterna till utveckling 6kar i och med yttetligare en kommun,
okar sannolikt Mora kommuns attraktionskraft sotn arbetsgivare och underlittar pa si vis
framtida rekiyteringar. Detta dr en viktig aspekt eftersom kompetenta brandinspektorer och

brandingenjorer ar svirrekeyterade.

Genom att 6ka samverkan med Orsa avseende exempelvis 6vningsplanering, gor detta att
utnyttjandegraden av heltidspersonalen okar och att personalen férhoppningsvis kiinner sig met
uppskattade, P4 sikt kan detta péverka arbetsmiljon ue ett positivt perspektiv,

Mota har redan idag behov av en extra dagtidsresurs, bade for att kunna utfora
olycksforebyggande arbetsuppgifter men dven for att kunna ticka upp pi skift vid ledighet och
annan frinvaro. Genom intikter frin Orsa kommun kan denna dagtidstjinst delvis finansieras,
vilket bide Mota och Otsa kommun kan ha nytta av.

4.7 Konsekvens for Orsa kommun

For Orsa kommun innebir forslaget att tillgangligheten till riddningschefen minskar, sett utifrin
dagens organisation. 1 och med att bide stf riddningschef och materialfGrvaltare blit kvar pi
brandstationen 1 Orsa, bedéms dock inte servicepraden minska f6r befolkningen i Orsa kommun.
Likasi innebir det att brandpersonalen fortsatt fir ndra till sin nidrmsta chef, 1 detta fall stf

riddningschefen.

Eftersom det finns ekonomiska medel kvar att disponera efter ersittning till Mora kommun for
riddningschefstjinsten, finns mojlighet att anviinda sig utav hela Mora brandkars organisation

utifrin de behov som foreligger.

Avseende den operativa riddningstiinsten sker ingen forindring, samma numerir och samma
formaga méste finnas kvar i kommunen. Dessutom bor pépekas att riddningschef 1 beredskap
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redan idag har méjlighet att nyttja riddningsresurserna i de tre kommunerna Mota, Orsa och
Alvdalen efter behov.

Utifran det forslag till avtal som foreligger kommer inga kostnadsokningar f6r Otsa kommun att

vata nodvindiga.
4.8 Utvardering

Undet {oratsattning att Mora och Orsa kommuner har gemensam riddningschef enligt forslaget
fran och med 1 december 2015, ska en utvirdering av hur gemensam riddningschef f6r de bida

kommunetna fungerat genomforas under november manad 2016.
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ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantrddesdatum: 2015-09-22
Dokument nr: OK KS 2015/00137-6

§118 OK KS 2015/00196-2

Kommunchefsinstruktion

Beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att godkinna kommunchefsinstruktion for

Orsa kommun enligt bilaga.

Sammanfattning av drendet

Personalkontoret har lamnat ett forslag till kommunchefsinstruktion. Instruktionen
anger dennes roll, ansvar och uppgifter som t ex att leda och utveckla
tianstemannaorganisationen for att maximera effektiviteten i kommunens arbete.

Syftet med instruktionen #r att skapa tydlighet avseende ansvar och uppgifter for att
ytterligare forbéttra samverkan mellan kommunchef och de fortroendevalda, En
instruktion ar ocksé helt i linje med det forslag som utredningen, SOU 2015:24, om en
ny kommunallag féreslar.

Beslutsunderlag
Forslag till kommunchefsinstruktion

Yrkanden

Ordforande yrkar att andra stycket som lyder "Som hégste tidinsteman dr
kommunchefen civen chef Gver alla i kommunstyrelsens verksamhet ingdende delar”
tas bort och finner att arbetsutskottet bifaller yrkandet.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att godkéinna instruktionen for
kommunchefen.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes sigaatur Utdragsbestyrka}de

AN sk A
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Kommunchefsinstruktion for Orsa kommun

Orsa Kommun

(Beslutad av kommunstyrelsen xx-xx-xx})

Kommunchefen dr kommunens higste tjdnsteman och skall verkstilla de beslut som fattas av
kommunfullmaktige och kommunstyrelfsen.

Inom 6vriga forvaltningar bitrdder kommunchefen kommunstyrelsen i uppsikt dver dvriga
férvaltningar.

Kommunchefen ska leda och utveckla Orsa kommun tjgnstemannaorganisation fér att maximera
effektiviteten i kommunens arbete.

Kommunchefen ansvarar f6r styening, planering, samordning, uppféljning och utvardering av
kommunens verksamhet. Den ska ocksa rapportera, vid dverenskomna tidpunkter, resultatet av

uppfoljningen fér kommunstyrelsen.

Kemmunchefen ska kontrollera att &renden, som tagits fram inom kommunchefens ansvarsomrade,
utformas pa ett sadant satt att det ger ett transparent och kvalitetssikrat underlag fér beslut.

Kommunchefen ska dessutom sdkerstélla att beslut som fattas pa delegation inte gar emot de
politiska prioriteringarna.

Kommunchefen &r foredragande | kemmunstyrelsen och ska ddr avge motiverade férslag till beslut,
Kommunchefen kan delegera uppgiften som foredragande till annan om detta ar lampligt.

Kommunchefen ska ge de politiska partierna tillgang till den information som efterfragas.
Kommunchefen ska vara delaktig i beredning infér kommunstyrelsens sammantraden.
Kommunchefen har nédrvaroritt vid Kommunstyrelsens och dess utskotts sammantraden.

Kommunchefen ansvarar for kommunens [8pande kontakter och dialog med revisorer och ska se till
att revisorerna far tilifredstdllande underlag for revisionens genomfdrande.

Betriffande externa kontakter, sarskilt med véra sammarbetskommuner, har kommunchefen en
viktig roll att foretrdda kommunen sdsom komimunens hogsta tjansteman,

| dvrigt ska kommunchefen félja de riktlinjer och policys i 6vrigt som &r beslutade.
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Beslut @

ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sid 12 (16)

Kommunfullméktige
K ommunstyrelsen
Kommunstyrelsens kultur- och serviceutskott 2015-05-20

Kf§
Ks §
Ksu § 34 Dnr

Svar pd motion om Dalafiibodar, Unescos virldsarvlista

Kultur- och serviceutskottet foreslar kommunstyrelsen

- att tillskriva linsstyrelsens kulturmiljéenhet med forslag att de
aktualiserar fragan om Dalafibodar till Unescos virldsarvslista hos
regeringen

- att ddrmed anse motionen besvarad.

Sammanfattning av drendet

Bengt-Ake Svahn (KD) har 2014-05-26 inlimnat en motion. I motionen
foreslas att kommunen i en skrivelse till regeringen begir att de nominerar
“Fibodar i norra Dalarna” till Unescos viirldsarvslista. Arendet ligger inte
inom den kommunala kompetensen enligt kommunallagen. Linsstyrelsen
brukar i samverkan med Riksantikvaric&mbetet och Naturvardsverket arbeta
med dessa fragor.

Kulturutskottet har tidigare beslutat i detta drende, Ku § 37 (Dnr 14/KK-119-
870). Arendet #r dock Aterremitterat till Kultur- och serviceutskottet.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

o 4%
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriidesdatun Sida 14
Kommunfullmiktige .
Kommunstyrelsen 2015-03-09
Kommunstyrelsens kulturutskott 2014-12-09
Kf§
Ks §25
Ku§ 37 Dnt 14/KK-119-870

Svar pa motion om nominering av dalaflibodar titl
Unescos vivldsarvslista

Beslut
Kommunstyrelsens beslut
- Arendet aterremitteras med motiveringen ait ytterligare utreda
begreppet vérldsarvslista och vad det innebir,

Kulturutskottets forslag till kommunsiyrelsen

- Det #r inte Orsa kommuns uppgift att tillskriva regeringen
angéende nominering av dalafiibodar till Unescos
Virldsarvslista. Dirmed avslds motionen,

Sammanfattning av direndet

Bengt-Ake Svahn (KD) har 2014-05-26 [mnat in en motion. I motionen
foreslds att kommunen i en skrivelse till regeringen begir att de nominerar
“Fitbodar i Notra Dalarna” till Unescos Virldsarvslista. Arendet tigger inte
inom den kommunala kompetensen enligt kommunallagen. Linsstyrelsen
brukar i samverkan med Riksantikvarieimbetet och Naturvirdsverket arbeta
med dessa frigor. :

Beslutsunderlag
Motion, 2014-05-26.

Yrkanden
Gunnar Hikansson (SD) yrkar avslag till kulturatskottets forslag,
Matie Olsson (8} och Jan Lovén (C) yrkar bifall till kulturutskottets

forslag.

Jan Segerstedt (MP) yrkar att 4rendet &terremiiteras for yitertigare
utredning angéende begreppet virldsarvslista och vad det innebr,

Ordftrande meddelar att han forst stéller proposition p4 Jan Segerstedts
fterremissyrkande, Om kommunstyrelsen inte bifaller detta stills
kulturutskottets f6rslag mot Gunnar Hakanssons avslagsyrkande.
Ordftrande stiller proposition pa dterremissyrkandet och finner att
kommunstyrelsen bifaller defta.

Stindlista: Kultwr- och serviceutskottet

Justerandes sign l Utdragsbestyrkende




Kristdemokraterna

. e . T ORSA m@ﬁfif’*—!‘iLiN
Motion till Orsa kommunfullmiiktige KOMMUNSTYREL S5

den 26 maj 2014.
2004 ~05- 2 6

/‘///(/(» 9= 3870]

Nominering av Dalafibodar till Unescos Virldsarvslista

Ett varldsarv dr ett kulturminne eller naturminne som #r s& virdefullt att det 4 angeliget for
hela ménskligheten. Det dr en plats, ort, milj§ eller objekt som pa ett alldeles unikt sttt vittnar
om jordens och ménniskans historia. Sverige har idag femton vérldsarv med pé
virldsarvslistan, I virt ndromrade har vi vérldsarven ” Falun och Kopparbergslagen™, som
fick viirldsarvsstatus 2001 och “Hélsingegérdarna”, som togs upp pa virldsarvslistan 2012.

Fébodvésendet ér i flera aspekter bade kulturellt-historiskt och miljé-naturmdissigt, av s&
viirdefull karaktdr, att det dr vl virt att beglira av regeringen att hos Unesco foreslér en
nominering av fiibodar i Dalarna, att tas upp pa vérldsarvslistan. Féretrfidesvis kan d ett antal
unika fibodlfigen i norra Dalarna viljas ut att ingd i vérldsarvet "Unika fiibodar i norra
Dalarna”. Tyngdpunkten pé ett sddant kulturarv skulle kunna ligga i Orsa kommun.
Utgéangsléget med det befintliga naturreservatet *Koppéngen” och flera andra skyddade
omraden inom kommunen, #r kompletterande positiva véirden i sammanhanget.

Nér nu Hélsinglands gardar med fGrstukvistar anses s& vérdefulla och fatt virldsarvsstatus
“Hélsingegérdarna™ 2012, bor fiibodvisendet genom ett antal vil valda fibodar i norra
Dalarna likasd kunna erhélla denna status.

Riksantikvarieimbetet och Naturvérdsverket iir utover Svenska Unescoradet parter i arbetet
med ett forverkligande ett viirldsarv. Beslut om nominering fattas av regeringen varefter
anstkan limnas in till Unesco.

Yrkande:

- Att Orsa kommun i skrivelse till regeringen begir att regeringen till Unesco,
nominerar *Fébodar i norra Dalarna”, att upptas pd Unescos Virldsavslista.

OfS(i! 2014 05 %6

U Gt Lyl 7

(J/mx C
/Bengt ¥ k%}ahn/ /Barbar ymdber o/

/UffB;é " Lars- ozofU/ ander/







ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantritdesdatum Sidn 6
Kommunfullméktige 2014-11-24 e
Kommunstyrelsen 2014-10-06 -‘/‘Z?(’;BLL (-3{ ( /
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-09-16 e .
Kf § 61
Ks § 62
AU § 113 D

Utdebitering av kommunalskatt 2015

Beslut
Kommunfullmiktiges beslut

- Enligt kommunstyrelsens forslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

- Enligt arbetsutskottets forslag,

Arbetsuiskottets forslag till kommunstyrelsen

- Utdebitering av kommunalskatt & 2015 blir oforéindrad; 22:89 per
skattekrona.

Sammanfaténing av drendet
Kommunalskatten har sedan 2013 varit 22:89 kr per skattekrona,

Beslutsunderlag

S#ndlista: Ekonomikontoret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 4(11)

00 ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
o Sammantradesdatum: 2015-09-22
Dokument nr: OK KS 2015/00137-6

_ o
Beslut (l U/}

§ 117 OK KS 2015/00197-2

Sarskild medlemsinsats i Kommuninvest 2015

Beslut

Arbetsutskottet foreslér att kommunstyrelsen beslutar att Orsa kommun redan 2015
ska uppnd hogsta stadgemissiga insatsnivi hos Kommuninvest ekonomisk férening
och senast 2015-10-31 séinda in ifylld svarsblankett.

Orsa kommun ska senast 2015-12-31 till Kommuninvest betala in 3 259 894 kr som
insats samt att insatsen vid behov finansieras genom férsiljning av vardepapper.

Sammanfattning av drendet

Kommuninvest ekonomisk forening har nya stadgar frin 2015-04-16. I stadgarna har
bl.a. tillkommit en majlighet for medlemmarna att pd eget initiativ och i egen takt
erligga en eller flera srskilda insatser for att snabbare fullgéra den obligatoriska
insatsskyldighet som foljer av medlemskapet.

I de nya stadgarna infors en minimi- och en hogsta insatsnivé uttryckt i kronor per
invénare samt tva delnivéer som motsvarar 50 respektive 75 procent av hogsta
insatsnivén. Viljs den hdgsta nivan far kommunen behélla &terbéring och insatsrinta
redan 2016. Nivderna ar satta utifrdn kronor per invanare dir miniminivadn motsvarar
200 kr per invénare och hdgstanivin 9oo kr per invAnare. Orsa kommuns kapitalinsats
idag motsvarar 421 kronor per invanare.

Den hogsta nivén férviintas vara inbetald av medlemmarna senast 2018 men det ligger
i Kommuninvests intresse att nivan nés tidigare in s. Ekonomichefen foreslar att Orsa
kommun redan under 2015 betalar in 3 259 894 kronor i insatskapital for att na den
hogsta nivdn, vilket skulle innebéra en positiv resultateffekt i form av aterbaring och
insatsrinta fran och med 2016.

Ekonomichefen féreslar att, vid behov, finansiera kapitalinsatsen genom avyttring av
virdepapper. Virdepappren ska avyttras 16pande enligt tidigare beslut for att méta
¢kade pensionskostnader, men kapitalinsatsen kan ses som att kommunen byter ett
innehav mot ett annat dér det senare alternativet, &tminstone i nirtid, forvintas ge
hogre avkastning,.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, ekonomichef, 2015-09-15.

Forfrdgan om sirskild medlemsinsats &r 2015 med svarshlankett, Kommuninvest,
2015-05-21.

lusterandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 5{11}
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT

Sammantradesdatum: 2015-09-22

Dokument nr: OK KS 2015/00137-6

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslir att kommunstyrelsen beslutar att Orsa kommun redan 2015
ska uppn# hogsta stadgemaissiga insatsniva hos Kommuninvest ekonomisk forening
och senast 2015-10-31 sinda in ifylld svarsblankett. Orsa kommun ska senast 2015-12-
31 till Kommuninvest betala in 2 259 894 kr som insats samt att insatsen vid behov
finansieras genom férsdljning av virdepapper. '

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerapdés signatur Utdragsbestyrkande
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TIANSTEUTLATANDE
ORSA KOMMUN 2015-09-16

Dokument nr: OK KS 2015/00197-2, 049

Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Johan Hult

Sarskild medlemsinsats i Kommuninvest 2015

Sammanfattning av drendet

Kommuninvests foreningsstimma faststéallde 2015-04-16 nya stadgar for
Kommuninvest ekonomisk forening. I stadgarna har bl.a. tiltkommit en méjlighet for
medlemmarna att pa eget initiativ och i egen takt erligga en eller flera sirskilda
insatser {6r att snabbare fullgora den obligatoriska insatsskyldighet som foljer av
medlemskapet.

De nya lagkrav pé bl.a. storre kapital som vixt fram i kélvatinet av finanskrisen
péverkar ocksd Kommuninvest i hg utstrickning. Det finns framtaget en plan for
kapitaluppbyggnad som syftar till att bruttosoliditetsgraden 2018 skall uppgé till 1,5 %.
Skulle det stutliga kravet pa bruttosoliditetsgrad siittas hogre én 1,5 % #r foreningens
plan i férsta hand att ge ut ytterligare Gvrigt priméarkapitalinstrument i form av
forlagslan, Gverinsats eller forlagsinsats till féreningens medlemmar.

Ménga medlemmar har aviserat sin avsikt att redan 2015 séitta in hela eller huvuddelen
av den hogsta insatsnivin. Om en stor del av medlemmarna gor verklighet av en sddan
ambition ar det till stor fordel for Kommuninvests anseende.

I de nya stadgarna inf6rs en minimi och en hégsta insatsnivi uttryckt i kronor per
invinare samt tvé delnivier som motsvarar 50 respektive 75 procent av higsta
insatsnivén. Viljs den hogsta nivan fér kommunen behélla aterbdring och insatsriinta
redan 2016, Nivaerna ér satta utifran kronor per invinare ddr miniminivin motsvarar
200 kr per invnare och hégstanivin 9oo kr per invinare. Orsa kommuns kapitalinsats
idag motsvarar 421 kronor per invénare.

Den hégsta nivan férvintas vara inbetald av medlemmarna senast 2018 men det ligger
i Kommuninvests intresse att nivén nés tidigare én s, Fkonomichefen foreslar att Orsa
kommun redan under 2015 betalar in § 259 894 kronor i insatskapital fér att nd den
hégsta nivén, vilket skulle innebiira en positiv resultateffekt i form av aterbiring och
insatsranta fran och med 2016.

Hur skall da detta finansieras likviditetsmassigt? Idag har vi 30 mkr placerade i olika
rantepapper varav en del av denna placering i dagslaget ger mycket 13g avkastning.
Ekonomichefen féreslar att, vid behov, finansieras kapitalinsatsen genom avyttring av
virdepapper. Virdepappren har vi sagt skall avyttras Iépande fér att mota dkade
pensionskostnader, men jag menar att kapitalinsatsen kan ses som att vi byter ett
innehav mot ett annat dér det senare alternativet, tminstone i néirtid, férviintas ge
hogre avkastning,

Beslutsunderlag
Forfragan om sirskild medlemsinsats &r 2015 med svarsblankett, Kommuninvest,
2015-05-21.
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TJANSTEUTLATANDE 2{2
ORSA KOMMUN 2015-09-16 ¥

Dokument nr: OK KS 2015/00197-2, 049

Forslag till beslut

Orsa konmun redan 2015 ska uppné higsta stadgemassiga insatsniva hos
Kommuninvest ekonomisk forening och senast 2015-10-31 séinda in ifylld svarsblankett
samt att senast 2015-12-31 till Kommuninvest betala in 3 259 894 kr som insats samt
att insatsen vid behov finansieras genom forsiljning av virdepapper.

Sdndlista
Kommunstyrelsen

Johan Hult
Ekonomichef



KOMMUNINVEST

Svonska kommuner och landsting | samverkan

2015-05-21
For kinnedom:
Ekonomichefen eller motsv.,
Orsa kommun
Styrelsen

Forfragan om sédrskild medlemsinsats ar 2015

Inledning
Foreningsstiimman faststélide 2015-04-16 nya stadgar for Kommuninvest ckonomisk

forening™’, T stadgarna har bl.a. tillkommit en mbjlighet for medlemmarna att pa eget
initiativ och 1 egen takt erliigga en eller flera sérskilda insatser f6r alt snabbare fullgora
den obligatoriska insatsskyldighet som foljer av medlemskapet.

Med detta brev vill foreningen nu efterhdra hor ni som medlem vill vinyttja den nya
mdjligheten att erligga en stirskild medlemsinsats. Vi ber er dérfor att besvara bifogade
formulér, bilaga 2, s8 vi vet om ni vill gbra en extra insatsbetalning i &r eller om ni
véljer ndgot annat alternativ,

Kommuninvests behov av stire kapital

De nya lagkrav pé bl.a. stdire kapital soin viixt fram 1 ktlvatinet av finanskrisen pa-
verkar ocks Kommuninvest i hog utstrickning. Den uppbyggnad av kapitalet som
méste ske beskrivs nirmare i “Plan for Komnninvests kapitaluppbyggnad”®*®,

Planen syftar till att minimikravet pa storre kapital ska vara uppnétt senast 2018 da
kravet pd viss l4gsta bruttosoliditet triider i kraft,

Manga mediemmar har aviserat sin avsikt att redan under 2015 séitta in hela eller
huvuddelen av den hogsta insatsnivan, Om en stor del av medlemmarna gbr verklighet
av en sédan ambition #r det till stor fordel for Kommuninvests anseende. Det dr viktigt
ait i relation till myndigheter, ratinginstitut och andra marknadsakitrer kunna visa upp
en hog grad av uppsluining kring kapitaifiigan och att vi héller vad vi lovat gbra.

9 Stadgarna framgar av stimmohandlingama (bilaga 18) som kan laddas ned frin Kommuninvests
hemsida: hitp:/Zlcommuninvestsehwp-content/upleads/2015/04/8 tammehandl-2015-samtliga-delar-
TOTALFIL.pdf

8 Planen framgar av stinimohandlingarna (bilaga 19), Se samman Mok som anges i not §,

Kommuninvest | Sverige AB (publ). Org nr; $56281-4409, Styrelsens site; Orebro
Komntuninvest Ekonomlsk f6rening. Org nr. 716453-2074. Slyrelsens sate: Orebro
Kommun!nvest Fastighets AB, Org nr: 656464-5629. Styrelsens sate; Orebro

Postadrass: Box 124, 701 42 Orebro + Besoksadress: Fenihusel, Drofininggatan 2
Tel: 010-47 08 700 » Fax: 019-12-11 98 « E-posl: férnamn.efernamn@kommuninvest se « Intarnet: vaww kommuninvest e’



KOMMUNINVEST

Svenska kemmuner ochi landsting f samverkan

Att medlemmarna frivilligt och med tidsméssig framforhalining viirnar den egna
organisationen uppfattas som en oerhtrd styrkesignal jimfort med om foreningen 1 ett
sent skede skulle behtva tvinga fram inbetalning av kapital med stid av stadgarna.

Medlemmens fordelar av att 6ka medlemsinsatsen snabbare
I de nya stadgarna infors en hogsta insatsnivad uttryckt i kronor per invinare samt tvd
delnivaer som motsvarar halva respekiive tre fiirdedelar av den hdgsta insatsnivan.

Nir en enskild medlems insatsnivé véixer och passerar dessa nivaer, 4r medlemmen inte
lingre skyldig att erliigga delar eller hela den &rliga insats som annars skulle betalas.

Forekommande Aterbdring och réinta pd insatskapitalet fir - 1 takt med att kommunen
uppnér de hogre insatsnivderna — till stoire och stérre del behillas av medlemmen, Den
&tliga insats som #r knuten 1ill storleken pé &terbliring och insatsrinta blir ligre och
1#gre, for att till sist bortfalla.

Individuell kapitalsituation

Kommuninvest ekonomisk forening har bide medlemmar som deltagit i samarbetet i
snart 30 4r eller som blivit medlem pa senare ar. Medlemsstorleken vatierar mellan
2 500 och 541 000 invanare. Vissa medlemmar har hg skuldsittning, andra har inte

nagra lan alls.

De stora skillhaderna mellan medlemmatna har ocksd medfoet att det 81 stora skillnader
i respektive medlems storlek pa insatskapitalet,

Vi har sammanstilit en aktuell uppgift frén medlemsregistret for just er kommun/
landsting/region, bilaga 1.

Uppgifterna om liget vid Arets borjan har vi himtat frén vart medlemsregister och
omfattar den ursgrungliga insats som gjordes nér ni blev medlemmar,
insatsemissioner” som ni deltagit i samt summan av gjorda Arsinsatser till och med

2014-12-31,

Till detta insatsbelopp har vi lagt den nya &rsinsats for 2015 som stimman beslutat att ni
ska erldgga. Berdkningarna av olika delbelopp nedan forutsiitter att Arsinsatsen {Or 2015
betalts in. Eventuellt forlagsldnebelopp som beldper pé er im#knas inte 1 exlagt
insatskapital.

Invénaruppgiften har vi hiimtat frdn SCB och avser forhéllandet 2015-01-01,

Kapitalinsats som §verstiger den higsta nivan blir dverinsats

En handfull medlemmar har efter det att den arliga insats som besiéts pa den senaste
stimman en insatsnivé som Sverstiger den nu beslutade hégsta insatsnivan, Ni som
tillhdr denna grupp behdver bara besvara frigeformulérets fifiga 3 och 5 (si att vi vet att
ni fitt samma information som dvriga medlemmar}),

3% Bn av foreningsstimman beslutad Sverfiring av fria vinstimedel ti{l mediemmarmas bundna
insalskapital, Fordelas ut pa respektive medlein i forhdllande tifl medlennmens kapitalinsats.
Insatsemissioner skedde varje &r under perioden 2002-2011.
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Det belopp som skjuter dver den hgsta obligatoriska insatsnivin kommer att
klassificeras som dverinsats, Overinsats #r en kapitaldel som medlemmen deltar
fiivilligt med. Det #r alltsfi inte friga om sparande i form av inldning p& rékning,

Overinsats har inte tidigare forekommit i foreningen, Under 2015 kommer styrelsen
dérfor att faststélla villkoren for Sverinsatser och hur uppstigning ska g till om en
medlem Snskar 3 Sverinsatsen utbetald, Information om detta Eirnas till er vid en
senare tidpunkt,

Nir kan man som medlem gbra extra insatser? .
Féreningen stinder ut denna forfrigan till samtliga medlemmar om intresset for att i ar
giira en extra insatsbetalning,.

Vatje medlem tar dérefter beslut om den vill géra en extra insatsinbetalning i &t eller om
man vill gbra pd ndgot annat stt och meddelar fdreningen. Svaret #ir bindande.

Foreningsstyrelsen’' fattar - med birjan vid junimétet och dérefier Igpande under
hésten ~ beshut om med vilket belopp medlemmen fér delta. Dérefier siinder foreningen
ut aviseringar om vilket belopp som ska inbetalas och niir det ska ske.

N behdver fireningen senast f& medlemmarnas besked for inbetalning i 817
Medlemmarnas dnskemél ska ha kommit foreningen tilthanda senast den 2015-10-30
for att extra insatsbetalning ska kunna ske i ar. Limnas besked tidigare, kan foreningen
hantera detta tidigare och ge ett s snabbt besked som m&jligt.

Hur och niir sker betalning av extra insatser?

Samtliga inbetalningar méste ha skett fore 2015 ars utgéng f6r att £3 beaktas niir 2016
&rs ordinarie foreningsstimma beslutar om medlemmen méste betala in en ny ailig
insats baserad pé insatsrintan/aterbéringen cller inte.

Dé det handlar om mycket stora belopp #r det viktigt att medlemmarna inviiniar
Kommuninvests avisering och betalar in beloppet p& den angivna betalningsdagen,
Kommuninvest har inte md&jlighet att ta emot tidigare eller senare betalningar som sker
pa en medlems eget initiativ pa ett séikert och effektivt siitt,

Riinta pa insatskapital

Réntan p4 insatskapitalet under 2014 faststélldes av stdmman 2015 till 2,5 procent,
Réinta pé insatskapifal fr infe aft jimfora med téintan pa ett skuldebrev. Den 4r 1 stillet
en form av Bverskottsutdelning som ska bekostas inom ramen for den ekonomiska
foreningens ntdelningsbara medel (samma utrymme som ocksé ska ricka till for
aterbiiring),

Foéreningen kan dir{or inte i forvig vtlova vad réntenivan pd insatskapital kommer att
bli under kommande r, Nivén bestiims j efterhand pd foreningsstiimman, Féreningen

01 de nya stadgamas § 5.5 shigs: "Styrelsen fir bésluta att medlem far vilja att erltigga en elter flera
stirskilda insatser fir att helt eller till viss de! fullgtra den obligatoriska mediemsinsatsen
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eflerstriivar dock aft kompensera medlemmarna med en rimlig réinta pa det kapital som
beldper pd var och en av dem. ‘

Att kunna ge réinta till de medlemmar som bidragit med kapitalinsats och som under en
period inte utnyttjar lnemdjlighetorna i Kommuninvest har ansetts stvskilt viktigt
eftersom dessa medlemmar under samma period inte fir ndgon dterbiring,

Far medlemmarna ndgon ny mdilighet 2016 och senare?

Stadgarna har utformats for att passa olika medlemmars behov och méjligheter, Efter
2016 &rs stdmma kominer dirfor de medlemmar som da inte uppnétt den hogsta
stadgeméssiga insatsnivin att pd nyit tillfrigas i samma dvende. Detta kommer sedan até
ske efter vatje stimma till dess alla medlemmar nétt den hdgsta nivén,

Aumdlan #r bindande och sker pa ett strskilt formuldy

Ert beslut om att delta med en kapitalinsats i & & bindande och ska ske pa formuliivet i
bilaga 4. Hur beslut om att géra en extra insatsbetalning gérs, varierar mellan olika
medlemmar och bestéms av medlemmen, Kommuninvest behver inte delges nigot
protokollsutdrag eller lagakrafisbevis i delta rende.

Ett kalendarium fr beslut
S4 hiir ser tidplanen ut. Reservation for att foréndringar kan komma att ske.

TR
a2

—Fét'éningéri sinder ut en fb'rﬁ'ﬁgan till alla medlemmar om Maj minad
intresset fOr att betala in en extra insats under 2015, Medlemmar | 2015
som redan uppnatt den hiigsta nivin kan dock inte betala in stérre

kapital,

Foreningsstyrelsen tar fortipande stilining till de medlemsbesked | Juni-

som inkommer och meddelar mediemnmen om hur och néir september

betalning ska ske, 2015

Sista dagen for medleminarna att mna ett bindande besked om 31 oktober
| intresset for att betala in extra kapital undey 2015. 2015

Sista tillfillet for foreningsstyrelsen att besluta om de November

medlemsbesked som inkommit fom okfober och att meddela 2015

medlemmen om hur och niir betalning ska ske.

Absolut sista dagen for inbetalning av kapital for att det ska kunna | 31 december

beaktas vid berikning av skyldighot att betala dtlig insats vid 2015
stéminan 2016,
Péreningsstdmma som beslutar &terbiiring och réinta pd April 2016

insatskapital, &rlig insats etc. enligt de nya stadgarna.

Utbetalning av &terbliving och rHinta pa insatskapital. Ny arlig April-maj
insats vars storlek bestdms av medlenimens insatskapitalstorick 2010

per invanare i relation fill den hijgsta stadgeenliga nivén per

invénare.

Féreningen stnder ut en ny forfrdgan till alla medlemmar om Maj 2016
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FAKtvItet
intresset fr att betala in en extra insats under 2016,

Eveniuella frigor
Behover du yitertigare information om eller oin du tycker alt ndgon uppgift verkar
felaktig, ber vi dig att i forsta hand kontakta den kundansvarige som du brukar ha

kontakt med,

Avslutningsord

Medlemmarna har genom att anta de nya stadgarna, skapat grunden for att genom egna
insatsbetalningar bygga upp det kapital som organisationen behdver for att kunna fort-
sitta att firse svensk kommunsektor med en effektiv och sitker finansiering av de
investeringar som behdver goras under kommande &r,

Den tydliga instéllning i frigan som medlemmarna visat vid de senaste medlems-
samriden och freningsstimmorna gor att vi 4r Svertygade om att huvuddelen av den
utmaning som kapitaluppbyggnaden representerar, kommer att vara avklarad redan
under 2015}

KOMMUNINVEST EKONOMISK FORENING

Tomas Werngren Thomas Akelius
Verkstidtlande direkior Styrelsens sekreterare
Bilagor

L. Individuell uppgift om insatskapital

2, Svarsblankett
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Bilaga 1

Uppgift om insatskapital
Uppgift om nulfiget

:f{nvanalantall i)él‘ﬁkningal'lla 6 812
Insatskapital i kronor vid 2015 érs bdgjan 2097 182
Ny &rsinsats 2015 i kvonor 773 724
Totalt insatskapital 1 kronor : 2 870 906
Totalt insatskapifal i kronor per invanare 421,45

Upngift om éterstiende insatsbelopp 1 vissa fall

Miniminiva 200 (40) kr/inv -k
50 % av hogsla nivén 450 (90) kufiny T Ti94 494k
75 % av hogsta nivin 675 (135) kefinv 1727 194 kr
Hogsta nivén 900 (180) ki/inv 3259 894 kr

I tabellen ovan redovisas vad som i forekommande fall aterstér att erligga som insats
for att uppnd den stadgemissiga miniminivén, 50 % resp 75 % av den hogsta
insatsnivéin samt den hdgsta insatsnivén. Om ”-” anges, har angiven niva uppnéts.

Medlemmar som redan uppnétt den hogsta insatsnivin
Belopp som Sverstiger den hgsta insatsnivan, registreras som verinsats. Se mer om
deita i brevet. Ytterligare insats kan inte goras i nuléget.

11 bersikningen har beloppel reducerats for invanarantal Sver 90.000 1 priméirkommun. Reducering sker
till 80% for invanarantal 90.001-200,000 och till 60% for invnarantal p& 200.001 och higre. Belopp
inom ( ) avser landsting/region, Ingen reducering sker foir stdrre invinarantal i landsting/region.

o, ¢ Y2 Belopp avser vad som behSver erliiggas i forhatlande Il det anfagna utgéngsliget, inte vad som
behtver erliiggas 1 firhdllande ill Hgre nivd. Ulglngsidpet = totalt insatskapital i tabellen ovan.

[T A
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Bilaga 2

Svarsblankett om mediems intresse for att erldgga s#rskild
insats under ar 2015 for att helt eller delvis fullgéra den
obligatoriska insatsen

1, Grunduppgifter

Medlommens hamn _ Organisationsnuimmer

Enhet

Postadress

2, Uppgiftslimnare hos medlemmen

Namn Bofatining

e-postadross Direkttolafon/mobli

3. Huvudfragestélining om énskemal om insatsbetalning 2015

Onskar kommunen/landstinget/vegionen att under & 2015 erligga nigon shrskild
insats for aft helf eller delvis fullgtiva den obligatoriska insatsen i Kommuninvest

-ekonomisk frening?

[ 11JA | Markera med elt X oclt fortséitt att besvara frdgorna i avsnitt 4,

[ 1| NEJ | Markera med eft X och fortsitt med aft besvara frgorna i avsnitt 5,

4. Onskad storlek pa sirskild insats 2015

Hur stor sfirskild insats vill kommunen/fandstinget/regionen gtra under 20159
Markera valt alternativ med ett X,

[ 1] Alternativ 4.1
Upp till den hogsta stadgeméssiga insatsnivan per invénare,

Inga fler frdgor behdver besvaras.

[ ]| Alternativ 4.2
Upp till 75 procent av den higsta stadgemissiga insatsnivan per invanare.

Inga fler frdgor behtver besvaras.
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[ ]| Alternativ 4.3
Upp till 50 procent av den higsta stadgemissiga insatsnivan per invanare.
Inga fler fidgor behover besvaras,

[ ]! Alternativ 4.4
Upp till den stadgeméssiga miniminivan per invinare
Inga fler friigor behtver besvaras,

[ ]|Alternativ4.5
Vi tnskar betala in fljande séirskilda insatsbelopp i kronor.

insatsbslopp i kronor

Kronbeloppet f#r inte séftas s& hogt att medlemmens totala insatskapital
dverstiger den hgsta stadgemissiga insatsnivén.

Anvind alternativen 4.1-4.4 om medlemmen endast 8nskar uppnd de i stadgarna
angivna hogsta nivan, de procentuella delnivierna eller miniminivén,

Inga fler frdgor behdver besvaras.

5. Fréagor om orsaken till att medlem inte vili betala in sérskild insats under ar
2015 (Om fraga 3 besvarats med NEJ)

Vad 4r orsaken till att kommunen/landstinget/vegionen inte vill betala in sirskild
insats &r 20157 Markera valt alternativ med et X.

[ 1| Alernativ5.1
Vi har redan uppnétt den higsta stadgemissiga insatsnivan per invénare,

Inga fler frigor behdver besvaras.

[ ]| Alernativ 5.2

Just nu tycker vi att var insatsniva &t tillréickligt hog och véntar med beslut om
att 8ka pé nivén.

Inga fler fragor behdver besvaras.

[ ]| Alternativ 6.3
Vi tycker inte att vi har utrymme for att fylla pd mediemsinsatsen just nu,
Inga fler frgor behdver besvatas.

[ ]| Alternativ 5.4

Vi okar p# var insatsnivd med de &rliga insatser som kommande stimmor
beslutar och vill inte ka insatsen utdver detta,

Inga fler fidgor behéver besvaras,

[ ]] Alternativ 5,5 7
Vi har inte tagit stillning till det #nnu/vet inte.

Inga fler fragor beho6ver besvaras,
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6 Angivet svar om s#rskild insats 2015 &r bindande fér medlemmen

Svar pd denna f6rfrdgan som innebdir att medlemmen dnskar erligga en sirskild insats
ar 2015 &r bindande. S# snart foreningens styrelse godkiint Snskemélet, utfirdar
foreningen en betalningsanmodan/faktura som medlemmen #r skyldig att betala pa
angiven forfallodag.

7 Underskrift av behdrig/-a firmatecknare

Underskrift Undlerskrift
Namnfirtydligande Namnfériydilgande
Befatining Bofattning

Ifylld och undertecknad blankett sinds med post till Kommuninvest ekonomisk
forening, Styrelsen, Box 124, 701 42 Orebro.
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Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens kultur- och serviceutskott 2015-09-22
Kf§
Ks §
Ksu § 49 Dor Ol LS 26 lg/() 0224,863

Avsikisforklaring och avtal gillande Vinterfest

Kultur- och serviceutskottet foreslar kommunstyrelsen

- att anta forslag pa avsiktsforklaring samt avtal 2016-2017 fran Musik i -
Dalarna avseende kammarmusikfestivalen Vinterfest enligt bilaga

Sammanfattning

Vinterfest dr ett unikt samarbete mellan Musik i Dalarna och
kulturférvaltningarna i Mora, Orsa och Alvdalen. Mélet #r att varje &r skapa
en festival med nationella och internationella musiker av hogsta kvalitet, dér
basen utgdrs av Dalasymfoniettan.

Arbete for att 6ka publikintresset ska genomftras fortlépande under aret pé
respektive ort, budget och uppféljning gors varje ar i samverkan mellan
samarbetsparterna.

For att kunna ha den langsiktiga planering som krévs for att genomfora
Vinterfest, skrivs ett 2-arigt avtal mellan parterna i samarbetet, med en
uppsigning pa 1 &r och utvérderas varje ar i samband med
budgetdiskussionerna.

Justerandes sign. - Utdragsbestyrkande
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Avtal Musik i Dalarna och Orsa kommun géllande festivalen Vinterfest

Parter
Musik i Dalarna org.nr. 883201-4388 ach Orsa komimun org.nr. 222000-2189
Nybrogatan 12, 791 71 FALUN 794 21 Orsa

Avtalsperiod
Avtalet géller kammarmusikfestivalen Vinterfest i Mora, Orsa och Alvdalen v 7 2016 och v 7 2017.

Parternas ansvar
Orsa kommun férbinder sig att utbetala ersittning for deltagande och Musik i Dalarnas

huvudmannaskap for festivalen Vinterfest. Musik i Dalarna forbinder sig att genomftra festivalen
Vinterfest enligt avsikisfdrklaringen mellan parterna. | den dvergripande planeringen av festivalen

skall kulturchefen fran varje deltagande kommun ingd.

Aktiviteter )
Konserter skall genomfdras i samtliga deltagande kommuner i enlighet med avsiktsforklaringen.

Ersétining
75 000 kr utgér arligen for genomfdrandet av festivalen Vinterfest. Beloppet kan omférhandlas vatje

ar i samband med budgetmote.

Redovishing av uppdraget .
Festivalen Vinterfest skall redovisas skriftligt senast 30 april samma ar den dgt rum. Utvirdering sker

arligen i samband med budgetmdte.

Ovriga villkor
| det fall festivalen Vinterfest inte genomfors utbetalas ej ersattningen.

Avtalet #r upprattat i tvd exemplar varav parterna tagit varsitt.

Orsa 25/2 2015 ' Fatun 25/2 2015
For Orsa kommun Musik i Dalarna
Peter Bernhorn, kulturchef Karin Holdar lansmusikchef

Musik i Dalarna

Nybrogatan 12, 8-791 71 Falun
Tel: +46 23 77 40 51
karin.switz@musikidalarna.se

/\/ ‘ 7 y : www.musikidalarna.se
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melian Mora, Orsa och Rivdalens kommun och Musik i Dalarna gillande samarbetet med
kammarmusikfestivalen Vinterfest.

Syfte

Vinterfest ir ett samarbete mellan Musik | Dalarna och kulturforvaltningarna i Mora, Orsa och
Alvdalen. Malet dir att varje &r skapa en festival med nationella och internationella musiker av hogsta
kvalitet, dir basen utgdrs av DalaSinfoniettan, med det lokala engagemanget och de manga
frivilligarbetarna som grundférutsattning. Vi vill varje ar bjuda in till en musikfest med virme,
gemenskap och glidje dér man far med sig négot unikt, en inspiration och upplevelse som vi till
vardags inte bjuds pa. Vi vill séitta Ovansiljan pa kartan musikaliskt och samtidigt ge Dalarnas
hefolkning och musicerande ungdom en killa till inspiration. Vinterfest konserter ska vara val spridda
aver de tre kommunerna. Musikens motesplatser ska vara vil tillgingliga for alla typer av trésklar for

att skapa en kéinsla av tillhdrighet fér de boende | Ovansiljan.

Plattform
Vinterfest &r ett unikt samarbete mellan Musik i Dalarna, Mora, Orsa och Alvdalens kammuner.

Artister och evenemang haller internationell standard och hog kvalitet.

Vinterfest har en konstnarlig ledare, en internationell artist som kontrakteras dver flera ar.

Barn- och ungdomsverksamheten inom ramen for festivalen &r viktig och genomfors i samarbete
med kommunernas musik- och kulturskolor.

Vinterfest samarbetar med det lokala och regionala néringslivet.

Vinterfest marknadsfors nationellt och internationellt.

Vinterfest dr en levande festival som férdndras Gver tid

Vinterfest samarbetar med olika konstformer som kan bidra till festivalens helhetsintryck.

Utvecklingsamraden
Arbete for att tka publikintresset skall genomforas fortldpande under dret pa respektive ort.

Spelplatser for nya moten och publik ska tillkomma och stérker festivalens karaktar och syfte.
Barn- och ungdomsinriktade aktiviteter i samband med Vinterfest skall utvecklas kontinuerligt.
Samarbetet med niringslivet behdver aktivt férstarkas. '
Samarbetet med andra konstformer heh@ver utvecklas.

Marknadsforingen utvecklias med nya medier och tekniker.

Avtal, ansvarsférdelning, ekonomi och avstémning

Budget och uppfdljning gors varje &r i samverkan mellan samarbetsparterna. Inledande
budgetdiskussion och uppfdljning genomfors innan aprit mdnads utgdng och fljs upp med ytterligare
ett mdte senast | augusti. Sammankallande &r Musik | Dalarna, Férberedande samtal infér planering

av fordelning av kanserter, biljettpriser etc. fors vid detta tillfdlle.

For att kunna ha den langsikiiga planering som kravs for att genomfora Vinterfest, skrivs ett avtal
mellan parterna i samarbetet, Avtalet klargbr de ekonomiska ramar som kommunerna bidrar med.
Avtalet #r 2-arigt, med en uppsigning pa 1 &r och utvarderas varje ar i samband med

hudgetdiskussionerna.

Reviderad 15-06-09
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